A KORMANY EUROPA-POLITIKAI STRATEGIAJANAK IRANYAI ES FELADATAI

1. Bevezeto

Els6 haroméves tagallami tevékenysége alapjan Magyarorszagot az Eurdpai Unio
intézményeiben olyan tagallamként tartjak szamon, amely kiall az alapvet6 kdzos
europai értekek mellett, tamogatja az eurdpai épitkezés tovabbvitelét a kozos értékek
és célok alapjan, érdekelt az egységes belsé piac kiteljesedésében, kész konstruktiv
vitara a ko6zOs célok, a kozOs politikak és a koltségvetés jovojérdl, tovabba
elkotelezett az Unid nyitottsaganak megdérzése mellett, kildonds tekintettel a bdvitési
folyamat sikerességére és jovojére.

Az unidés tagsag els6 éveiben kovetett alapvetések szamos célkitlzésének
megbrzése mellett olyan Eurdpa-politikai stratégia megfogalmazasanak igénye
jelentkezett, amely iranymutatasként hasznalhaté eszkozt jelent egyrészt
Magyarorszag tagallami érdekérvényesitéséhez, masrészt Magyarorszagnak az Unio
jovojét meghatarozo kérdések megvalaszolasaban torténd szerepvallalasahoz.

Az Eurdpa-politika alapvetéseinek meghatarozasahoz valaszt keresunk arra, hogy mi
jellemezi az Unid helyzetét és merre tart az eurdpai integracid, bemutatjuk az elmult
két évben kovetett eurdpa-politikai iranyvonalat, illetve az unios intézményekben
kialakult magyar tagallami profilt.

Az itt kovetkezd Eurdpa-politikai alapvetések meghatarozzak Magyarorszag europai
unios vizidjat, Magyarorszag helyét az Unidban, az Eurdpa-politika sarokpontjait és
prioritasait, tovabba az eléttink allé stratégiai feladatokat és célokat.

2. Az Unié helyzete, merre tart Eurépa?

A 2004. decemberében elfogadott kormanyzati Eurdpa-politika kialakitasa o6ta
jelentés mértékben megvaltozott a politikai kornyezet, amely szamottevé kihatassal
van az Eurdpai Unio kdzéptavu fejlédésének lehetséges forgatdkonyveire. A harom
evvel ezel6tt meghatarozott Eurdpa-politika arra — az akkor még nagyon is realisnak
tin6 - alapfeltevésre épult, hogy 2006. november 1-jén hatalyba I|ép az
alkotmanyszerz6dés, amely els8sorban azokra az intézmeényi, illetve dontéshozatali
problémakra kinalt megoldast, amelyeket az Eurdpai Unié hosszabb ideje gorgetett
maga elbtt. Az alkotmanyszerz6dés hatalybalépése belathato ideig szavatolta volna
a kibdvitett Unié hatékony mikodését, ebbdl kovetkez6en a 2004-es magyar
stratégia alapvetéen egy kiszamithatdé és stabil fejlédési palyan ,futd” Unidval
szamolt az elkdvetkezendd 6t-tiz év tavlataban.

Az elmult harom évben bekovetkezett események azonban egyeértelmiveé tették,
hogy véget ért az eurdpai integracid korabbi évtizedekben folyamatos elmélyulést
eredményez6 és emellett az Unioé fokozatos bévitését is jelentd fejlédési szakasza.
Az alapitd szerz6dések reformjai lehetévé tették ugyanis, hogy a tagallamok
létszama tobb mint a kétszeresére novekedjen, igy megfelel6 egyensuly alakult ki az
integracié meélyitése és az Unio bévitése kozott.



2005-ben két alapitd tagallamban is elutasitottak a polgarok az eurdpai integracié
tovabbi mélyitését célz6 alkotmanyszerz6dés megerdsitését. A francia, illetve holland
népszavazasok hatasainak pontos feltarasa ugyan gondos elemzést igényel, az
azonban mara egyertelmivé valt, hogy ezek kovetkezményeként — ha talan
ideiglenesen is de — megtorpant az eurdpai épitkezés folyamata. Ehhez jarul hozza
az a korulmeény is, hogy az Eurdpai Unié tagallamainak tobbsége csak késén
ébredve szembesilt a globalizacios kihivasokkal, illetve az elmult évtizedekben
felhalmozodott strukturalis problémakkal. A tagallamok (és kdzvéleményuk) jelentds
hanyada a megoldas keresése okan gyakran tekint szkeptikusan az integracio
jelenlegi szintjére és intézményrendszerére, illetve az eurdpai integracié tovabbi
fejlédésére és az Unid bdvitésére. A kialakult helyzetben, széles korben teret nyert
az, az altalunk természetszerileg vitatott felfogas, mely szerint az Unid jelenlegi
problémai részben a 2004-ben bekdvetkezett bévitésre vezethetdk vissza.
Mindazonaltal az elmult id6északban sikerult néhany fontos eredményt felmutatni,
ugymint megallapodasra jutni a 2007-2013-as pénzlgyi perspektivarol, és lezarni a
bels6 piaci szolgaltatasokrol folytatott vitat.

Az Eurdpai Tanacs 2006. junius 15-16-i Ulésén a tagallamok dontottek a 2005-ben,
az alkotmanyszerz6dést elutasitd két népszavazast kovetéen megkezdett reflexios
id6szak meghosszabbitasardl, és az alkotmanyszerzdédés kérdésében ,parhuzamos
cselekvési program”-ban (twin-track approach) allapodtak meg: ez egyrészrél a
hatalyos alapszerzédések altal nyujtott lehetéségek jobb kihasznalasara iranyult,
masrészrél menetrendet vazolt fel az unids alkotmanyozas kérdésének rendezése
erdekében.

Az alkotmanyszerzddeés jovéjenek kérdésén tulmenden a tagallamoknak elsésorban
arra a kérdésre kellene valaszt talalniuk, hogy milyen jov6képpel rendelkezzen az
Eurépai Unié. Ennek érdekében megfeleld valaszokat kell talalni azokra a
kérdésekre, amelyek az eurdpai gazdasag versenyképességét, a gazdasagi
ndovekedés és a foglalkoztatas novelésével, a szocialis vivmanyok megérzésével
Osszefuggd problémakat, az Eurdpai Unié tagabb értelemben vett biztonsagat,
valamint az Eurdpai Unié tovabbi bévitését, illetve a vilagban betoltott szerepét
érintik. Az Eurdpai Unié jovéjével Osszefliggd problémakor tehat tulmutat az
intézményi-alkotmanyos kérdéseken: szervesen beletartozik a kdzos koltségvetés
2008-2009-ben meginduld felllvizsgalata, ezzel 0Osszefuggésben a kozdsségi
politikak jovoje, valamint az Unio tovabbi bévitésének kérdéskore is.

A 2007 elején hivatalba lépett német elnokség rendkivuli ambicidkkal kezdett neki az
alkotmanyszerz6dés kérdésének megoldasahoz. Els6é Iépésként a Romai
Szerzédések 50. évforduldja alkalmabdl elfogadott a Berlini Nyilatkozat formajaban
politikai megallapodas jott létre, hogy az alkotmanyozas kérdését a 2009-es eurdpai
parlamenti valasztasok el6tt rendezni kivanjak a tagallamok. Ennek sikerébdl
taplalkozva a német elndkség az Eurdpai Tanacs 2007. junius 21-22-i Ulésén elérte
azt, hogy megallapodas j0jjon létre az Uj unios alapszerzddeést létrehozni hivatott
kormanykozi konferencia mandatumarél, azzal a céllal, hogy 2007 végéig jojjon létre
az uj szerzddeés szovege. Ezt kovetéen a 2009. évi eurdpai parlamenti valasztasok
el6tt sor kerllhet az uj szerz6dés megerésitésére, hatalyba léptetésére.

A jelenlegi helyzetbdl torténd tovabblépés, illetve a kiutkeresés érdekében egyre
inkabb teret nyer az az elgondolas, hogy a kibovult Eurépai Uniéban nem tud, vagy



nem akar minden tagallam egyszerre, illetve azonnal részt venni minden egyes
kozOsségi politikaban. A tagallamok egy része tehat hajlik arra, hogy kialakuljon,
jobban mondva tovabb fejlédjon az Unié ,valtozé6 geometridja”, hiszen mar most is
tobb tagallam kimarad példaul az euroovezetbdl, illetve a schengeni rendszerbdl. Az
Uni6 tovabbi bévitése is a tdbbsebességi integracié gondolatat erésiti a huszonhét
taguva valt Uni6 fejl6doképességét egyébkeént is megkérddjelezé tagallamokban,
illetve politikai elitekben.

Az Eurdpai Unié tovabbi fejl6édését jelentés mértékben meghatarozzak azok a
globalis — els6sorban gazdasagi, biztonsagi és kornyezetvédelmi — kihivasok, melyek
a tagallamok szamara komoly kényszerité eréként jelennek meg. Az Eurdpai Unid
ezeket a biztonsagi kockazatokat atfogéan kozeliti meg, figyelembe véve, hogy a
kisebb tagallamok nem tudnak egyedul valaszt adni az olyan kihivasokra, mint a
terrorizmus, a természeti és civil katasztrofak megel6zése, az illegalis bevandorlas
vagy a tomegpusztité fegyverek proliferacidja. Ezek mellett az Unié a térségre
legnagyobb veszélyt jelentd tényez6k kozott a szervezett biinozést és a szomszédos
régiokban kialakult konfliktusokat jeldli meg. Tekintettel arra, hogy ezek a kihivasok
minden tagallam szamara megoldando problémat jelentenek, ezért egyben hozza is
jarulnak a kdzosen (k6zdsségi szinten) adando valaszok kialakitdsahoz. Ez a motorja
az integracido kul- és biztonsagpolitikai tevékenységének is, ami ugyanakkor a
nemzeti szuverenitas egyik legérzékenyebb terulete. Az Eurdpai Unié novekvd
aktivitasa (valsagkezel6 képességek fejlesztése, a valsagkezeld misszidk ndvekvd
szama) a globalis szerepvallalas szukségességének felismerésébdl fakad: a vilag-
meéretl verseny megkivanja, hogy az Unié mind gazdasagi, mind biztonsagi érdekeit
vilagpolitikai sulyanak novelésével is védje. Mikdozben a kozbs kul- és bizton-
sagpolitika az egyik legdinamikusabban fejl6d6 terlletté valt, ez a fejlédés nem
mentes az ellentmondasoktdl.

A kozoOs kul- és biztonsagpolitika tovabbra sem valt igazi kozdsségi politikava: a
nemzeti érdekek kulonbozésége miatt korlatozott a kozos érdekérvényesités
hatékonysaga. A jelent6sebb vilagpolitikai sullyal rendelkezd tagallamok vagy a
kozOs kul- és biztonsagpolitikan kivul érvényesitik érdekeiket, vagy egymassal mar
egyeztetett politikajuk mogé igyekeznek felsorakoztatni a tobbieket. Ez rontja a
dontéshozatal atlathatosagat és a kisebbek képességét annak befolyasolasara.
Gyakran emlegetett probléma az Unié kulkapcsolati tevékenységének koordi-
nalatlansaga: a kul- és biztonsagpolitikai célkitizésekkel nincs mindig dsszhangban
az agazati politikak (kereskedelem, fejlesztés, oktatas, kultura, stb.) kils6é dimenzidja.
A madridi és londoni merényletek tapasztalatai, a radikalis iszlam eurdpai
megjelenése egyertelmivé tették azt is, hogy az Eurdpai Unié kulsé hatarainak
megerdsitése nem megoldas a nemzetkdzi terrorizmus jelentette fenyegetésre.

Az eurdpai integracio Magyarorszag szamara kiemelt jelentéséggel bird regionalis
vetuletében megjelend megkozelitésbeli kilonbségek tovabb arnyaljak a képet. Az
europai integracié nagy kérdéseit illetéen Kozép-Eurdpa (kiemelten a Visegradi
Egyuttmikodés orszagainak kore) heterogén képet mutat. Az () unids
alapszerzddéssel, illetve altalaban az integracio tovabbfejlesztésével kapcsolatos
véleménye alapjan Magyarorszag hatarozottan érdekelt az integracié
tovabbvitelében. Az integracios filozéfiat tekintve azonban a régié egyes orszagai
eltéré véleményen vannak. Ez nem zarja ki azt, hogy egyes kdzosségi politikakban
létrejohet konszenzus, ahogy erre a Visegradi Egyuttmikodés orszagai eddig is



szamos példat adtak. Eddigi aktivitasanak és régiobeli jelentéségének kdszénhetben
ez a formacidé az Union belul és kivul egyarant elfogadott szereplévé valt.

A felvazolt helyzetértekelésbél fakaddéan egyre nagyobb jelentéséggel birnak az
integracio mar létez6 belsd korei, az eurddvezet és a schengeni-dvezet. Az eurd
bevezetése mogott meghuzodo altalanos gazdasagi megfontolasok és szempontok
mellett egyre fontosabb szerepet jatszik a kérdés integracids-politikai jelentésége. Az
.=avant garde” kezdemeényezések fékuszaban egyre inkabb az eurddvezet all.

A schengeni-Ovezet kiterjesztése hozzajarul a szabadsagon, biztonsagon és
igazsagossagon alapul6 térség kiteljesedéséhez, az Union bellli szabad mozgas
kiteljesitéséhez, egyuttal a kulsé hatarok hatékony (és kozteherviselésen alapulo)
védelméhez. Ez egyuttal folyamatosan felvet nemzetpolitikai kihivasokat is
(vizumpolitika; hatarok atjarhatosaga; harmadik orszagok polgarainak beutazasa az
Eurdpai Unio teruletére).

Mind az eurddvezet, mind a schengeni-dvezet magan viseli a politikai integracio
kézzelfoghato jeleit. A tagallami monetaris szuverenitas feladasa, a koz0s pénz
hasznalata, vagy a bel- és igazsagugyi egyuttmikodés kdzossegesitésének
folyamata az eurdpai integracié politikai dimenzidjanak egyértelmi megjelenését
testesiti meg. Az Unid jovéje szempontjabdl meghatarozd kérdés, hogy a 2007.
januar elsejével huszonhét taguva valt Kézosség tovabbi fejlédését a ,belsé korok”
politikai integracioja, vagy az integracios fokozatok valamennyi tagallamra kiterjed6
folyamata jellemzi, azaz Unié egységességét szolgald, kdzos jovokép kerll-e Ki
gy6ztesen a jelenlegi vitabol. Ebben az lUgyben természetesen Magyarorszagnak is
megvannak a maga érdekei (Iasd 5. fejezet).

3. Magyarorszag els6 harom éves tagsaganak Eurdépa-politikaja

Magyarorszag tagsaganak elsé harom évében kovetett Eurdpa-politika alkalmas volt
arra, hogy meghatarozo kérdésekben Magyarorszag tagallami profilja kialakuljon. Az
elmult idészak Eurdpa-politikai vonalvezetése az alabbiakban 6sszegezhetd.

Az Eurépa-politika céljaként és feladataként lett megfogalmazva, hogy az
meghatarozza Magyarorszag helyét és szerepét az Eurdpai Unidban, vilagosan
azonositva és képviselve sajat érdekeit és nemzeti céljait, mindezt oly médon, hogy
ekozben hozzajaruljon az eurdpai integraciod elért eredményeinek megérzéséhez, a
politikai és gazdasagi kohézié fenntartdsahoz, az integracié erésitéséhez és tovabbi
bévitéséhez.

A célrendszer masik kozponti elemét az a torekvés képezte, hogy Magyarorszag a
lehetd legnagyobb mértékben éljen a tagsag altal nyujtott lehetbéségekkel és
esélyekkel a nemzeti célok megvaldsitasa, egyben a regionalis és eurdpai fejlédés
alakitdsa érdekében. Ennek keretében Magyarorszagnak képessé kell valnia
torténelmi tapasztalatainak, foldrajzi fekvésének és alkalmazkodoképességének
kiaknazasara. Az unids tagsaggal egyszerre kell felzarkézni Eurépa kdzpontjahoz,
ellensulyozva az elmult évtizedek periférialis helyzetének kdvetkezményeit, masrészt
kihasznalni a foldrajzi fekvésbdl addédd egyedi lehetéségeket akar az Unid leendd
tagjai, akar Uj szomszeédjai iranyaban.



Az Europa-politika tovabbi célkitizéseként hangsulyt kapott az integracio
felhigulasanak, a Kozdsség dezintegracidjanak veszélye elleni hatarozott fellépés.
Magyarorszag abban érdekelt, hogy az eurdpai integracio sikertorténete folytatodjon,
az Unié gazdasagi és politikai egysége erdsodjon. Ebbdl a szempontbdl kilénds
jelentéséggel bir a 2004. évi bévités megitélése: orszagon belul és kivll tovabbra is
bizonyitani szukséges azt, hogy a bdvités hozzajarult az eurdpai gazdasag
novekedéséhez, versenyképességének erdsitéséhez, egyben az eurdpai identitas
erdsitéséhez a nemzeti identitas gyengulése nélkul.

A fentiek alapjan kovetett tagallami magatartds Magyarorszag esetében jol
azonosithatd profilt és kovetkezetes allaspontot eredményezett az alabbi
kérdésekben:

- A KkozOsségi mobdszerek elényben részesitése, az Unidé egységének
megdrzése, az europai alapértékek képviselete. Ezek a kérdések kulondsen
az alkotmanyszerz6dés vitaja soran jelentek meg, ahol Magyarorszag
markans allaspontot képviselt.

- A belsé piaci gazdasagliberalizacié tamogatasa. Magyarorszag, mint rendkivul
nyitott gazdasagu tagallam egy erd6s és egységes belsé piacban érdekelt.
Ennek megteremtéséhez mind az agazati politikakban, mint a belsé piac
horizontdlis alapkérdéseiben Magyarorszag egyértelmi tagallami profilt
alakitott ki.

- Az uniés politikakban a magyar érdekek képviselete mellett konstruktiv
allaspontok képviselete a kozosségi intézkedések, szabalyozasi javaslatok
megvitatasa soran.

- A kozos koltségvetés vitajaban a stabilitas és a reform egyensulyara valo
torekvés. A 2007-2013 kozotti pénziugyi keretek vitdjaban Magyarorszag a
kezdetektdl aktiv és kezdeményezd szerepet jatszott, mind az egyes
szakpolitikak (kuldndésen a kohézidés politika) vonatkozasaban, mind
szOvetségi egyuttmiikddések kialakitasaban (,a kohézio baratai”, V4).

- Versenyképesség és fejlesztéspolitika. Magyarorszagnak az elmult két évben
érdemi szerepe volt abban, hogy a tagallamok elfogadjak azt, hogy a
k6zosségi szinten megvalodsitott fejlesztéspolitika, nevezetesen a kohézids
politika fejlesztései az Unié egészének versenyképességét is szolgaljak.

- A Dbdvités iranti elkotelezettség. Magyarorszag folyamatosan kovetkezetes
allaspontot képvisel az Unid nyitottsaganak megérzése, a bdvitési folyamat
hitelességének fenntartasa érdekében. A felkészllés teljes korl tamogatasa
és a teljesitmény szigoru szamonkeérése hatarozta meg politikankat Romania
és Bulgaria csatlakozasaval kapcsolatban. Hatarozottan kidlltunk a
Horvatorszaggal folytatand6 csatlakozasi targyalasok mielébbi megkezdése
mellett. A targyalasok megkezdése elé tamasztott unios kovetelmények
teljesitése tukrében tamogattuk a csatlakozasi targyalasok megnyitasat
Torokorszaggal is. A targyalasok soran az egyéni teljesitmény alapjan torténé
elérehaladas elvét képviseljuk.



Térségi politika megjelenitése, nemzetpolitikai szempontok érvényesitése.
Mind az Unién bellli regionalis egyuttmikodés (Visegradi Egyuttmikodés
orszaga, regionalis partnerség), mind az Unio kozvetlen szomszédsaga
vonatkozasaban Magyarorszag a térségi egyuttmikddésben rejlé lehetéségek
maradéktalan kihasznalasat szorgalmazta, annak politikai és gazdasagi
vetlletében. A szomszédsagi politikaban kiemelt figyelmet kapott a hataron
tuli magyarsag érdekeit szolgald kdzos eurdpai alapértékek képviselete.

4. Magyarorszag europai vizidja, valamint Eurépa-politikaja sarokpontjai

Magyarorszag eurdpai unids vizidja, helye az eurdpai épitkezésben, az alabbiak

szerint hatarozhaté meq:

1.

Magyarorszag szamara az Eurdpai Unid cselekvOképes egységének
biztositasa alapvet6 fontossagu. Az Unio cselekvbképességének megbrzése a
k6zosség jovbje szempontjabol valamennyi meghatarozé kérdés esetében
kulcsfontossagu, ugy az integracié tovabbvitele, mint az Unidé nyitottsaga,
valamint globalis szerepvallaldsa szempontjabadl.

. Magyarorszag olyan Europai Unidéban érdekelt, amelyben a tagallamok

kozosen kitlzott célok elérése érdekében muikodnek egyutt, az egymassal
val6 szolidaritas alapjan mélyitik el dsszetartozasukat, polgaraik jolétének és
biztonsaganak ndévelésére forditva az azonos értékeket valld kdzosség
elbnyeit.

Magyarorszag az eurdpai unidés értékkdozosség fogalma alatt az emberi
meéltésag tiszteletét, a szabadsagot, a demokraciat, az egyenlfséget, a
jogallamisagot, valamint az emberi és kisebbségi jogok tiszteletben tartasat
erti. Magyarorszag szamara az eurdpai integracioban valo részvétel a magyar
nemzet europai keretek kozott torténd ujraegyesitését is jelenti.

Magyarorszag az Uni6 jovéjét a politikai integracio tavlataban latja. Ezért kész
a hasonldéan gondolkod¢ tagallamokkal szorosan egyuttmikodni. A bel- és
igazsagugyi egyuttmikodés ennek kiemelt terllete. Hazank kulonos figyelmet
fordit tovabba a kutatas-fejlesztés, az energiapolitika, valamint a k6z6s kul- és
biztonsagpolitika tertletén megvaldsitando tovabblépésre.

A tagallamok kozotti egyuttmikodések részét képezheti a tagallamok koreinek
olyan meger6sitett egyuttmikodése, amely az integracio elmélyitésének
hatékony eszkdzeként a kozdsség egészének hosszu tavu érdekeit tartja
szem elbtt, és amely egyuttmikodeés nyitott valamennyi tagallam szamara.

Magyarorszag stratégiai célja, hogy aktiv alakitdjava valjon a kozosség
mélyitését, az eurdpai épitkezést szolgalo egyuttmikodéseknek.



7. Magyarorszag szamara a nemzeti érdekérvényesités kerete az Eurdpai Unio.

Magyarorszag tagallami érdekeit a kdz0sség érdekeinek figyelembevételével
juttatja érvényre.

Magyarorszag kezdeményez6 szerepet vallal az uniés polgarok
életszinvonalanak és életmin6ségének javitasat szolgalo intézkedésekben, a
kozosségi politikak fejlesztésében. Magyarorszag a tdbbi tagallammal
egyuttmikodve keresi a valaszt az Uniot belulrél és kivulrél érd kihivasokra,
valamint kész tevékenyen részt venni polgarai széles értelemben vett
biztonsaganak er6sitése érdekében.

Magyarorszag szamara az Unidé bdvitése moralis és politikai felel6sség
kérdése, amely az Unid nyitottsagan és a csatlakozasi feltételek teljesitésén
alapszik. Az Unio nyitott azon eurdpai orszagok szamara, amelyek osztjak az
Uni6é mint értékkdzosség céljait, és teljesitik a csatlakozas politikai, gazdasagi,
intézmeényi feltételeit; valamint elfogadjak és megvalositiak a tagallamok
kdzotti szolidaritas elvét.

10.Magyarorszag az eurdpai integracio meélyitése, a kozdsségi politikak erdsitése

mellett sikra szall a transz-atlanti egyuttm(kodés erGsitése érdekében.

A Kormany Eurdpa-politikajanak sarokpontjai és prioritasai

A Kormany Eurdpa-politikajanak sarokpontjait

a tagallamok értékkozossége,
az uniods polgarok joléte, valamint
széles értelemben vett biztonsaga

hatarozza meg.

A sarokpontok alapjan az Eurépa-politika négy prioritasa fogalmazhaté meg, kilénos
tekintettel Magyarorszag tagallami érdekeire.

1.

Egység és egyiittmiikodés. Az Unié egysége alatt azt az alapvet6
célkitizeést értjuk, hogy az Unidnak meg kell 6riznie az azonos értékeket valld
kozosség elbnyeit, és képesnek kell lennie a tagallamok kozotti
egyuttmikodés mélyitésére. Ez nem zarja ki a tagallamok kozotti megerésitett
egyuttmikodések |étrejottét, amelyeknek nyitva kell allniuk valamennyi
tagallam szamara, és a KozOsség egészének hosszu tavu érdekeit kell
szolgalniuk.

Magyarorszag érdeke, hogy az Unio kbzds értekeken és célokon nyugvo
kbézb6sség maradjon. Magyarorszag célja, hogy tevékenyen hozzajaruljon az
Unié mikédbkepességehez; a kbzosseg hatékony, demokratikus és atlathato
miikbdésehez.

Magyarorszag részévé kivan valni az Unio politikai integraciojanak
perspektivajat szolgalo egylittmikoédéseknek.



Magyarorszag csatlakozik az eur6zénahoz és a schengeni 6vezethez.

. Modernizacié és versenyképesség. Az unids tagsagnak kézzelfoghat6an
kedvez6 hatassal kell lennie az unids polgarok mindennapi életkériiményeire,
az életszinvonal javulasara; tovabba a vallalkozasok sikerességére. Ehhez
gazdasagilag sikeres, a vilaggazdasag globalis versenyében helytallé Unidra
van szukseég, amely biztositja az eurdpai tarsadalmi modell alapjait, tovabba
elésegiti tagallamai felzarkdzasat.

Magyarorszag érdeke, hogy az unios tagsag, az egyseges belsé piac és a
kbzbsségi politikak kbzvetleniil hozzajaruljanak az orszag modernizaciéjahoz,
gazdasagi felzark6zasahoz, allampolgarai életminéségének javulasahoz, az
esélyegyenléség biztositasahoz, a természeti kbrnyezet megdbrzéséhez.

Magyarorszag  kezdeményezé  szerepet kivan jatszani az  Unio
versenyképessegét szolgald eszk6zbk és kbzbs politikak erdsitésében. A
Korméany  reformpolitikaja, az orszag versenyképessegéet szolgalo
intézkedései, valamint a tagallamok kbézdssegének globalis sikeresseégét célzo
térekveései iranymutatasul szolgalnak az Eurdpai Unio jévojérdl folytatott
vitaban. Magyarorszag ebben a szellemben jarul hozza a kbzbssegi politikak
alakitasahoz, sziikség szerint Ujak létrehozasahoz.

Magyarorszag hosszu tavon meg kivanja Orizni a régiok és a tagallamok
gazdasagi felemelkedését szolgalb és a kbézdsség egészének
versenyképességet elGseqité kohézids politikat. Kiemelt jelentéségl, hogy a
vidéki Magyarorszag életszinvonala és életminésége javuljon, ehhez
kézvetlendl jarulion hozza és maradjon kbézdsségi kompetencia az Unio
mezdbgazdasagi politikaja.

Magyarorszag eérdekelt abban, hogy az Unio el6tt allo kihivasoknak
megfelelében  béviilibn a kbéz6sség eszkdztara. Jojjébn  létre  az
ellatasbiztonsagot erdsité, az infrastruktura fejlesztését tamogato, fenntarthaté
és szolidaris k6zb6s energiapolitika. Az innovacio kiemelt fontossagu eleme a
versenyképesség ndvelése, ehhez a kbzbs kutatasi-fejlesztési politika
bévitésere van sziikseg.

Magyarorszag a vilaggazdasag globalis versenyében sikeres Europai Unio
megteremtése érdekében kiemelkedd jelentéséglnek tartia a négy
Szabadsagjog kiteljesitését.

. Konszolidacioé és nyitottsag. Az Unidnak meg kell erésitenie belsé egységét
annak érdekében, hogy képes legyen kihasznalni a kibévult kozosség jelentés
gazdasagi eés politikai tartalékait. Az Unid nyitottsaga, kulkapcsolati
rendszerének fejlesztése fontos érdek. A tovabbi bdvités alapja az
értekkdzosség vallalasa és a csatlakozas feltételeinek maradéktalan
teljesitése a csatlakozni kivano orszagok részérol.

politikai cselekvéképességenek megerdsitésehez. Alapveté érdeke tovabba,



hogy az Unié megdrizze nyitottsagat, €s hiteles eurdpai perspektivat
biztositson az azonos értékkbzosséget vallé eurdpai orszagok szamara.

Magyarorszag kiilbnleges missziojat a Balkan térségenek europai integracios
folyamatanak tamogatasaban latja.

4. Biztonsag. Az Unidnak és tagallamainak képessé kell valniuk arra, hogy
megteremtsék a polgaraik tagabb értelemben vett biztonsagat garantald
feltételeket.

Magyarorszag érdeke, hogy az uniés tagsag erdsitse polgarai
hétkbznapjainak biztonsagérzetét. Magyarorszag célja, hogy létrej6jjén a
belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog ervényesilésén
alapulo térség. Magyarorszag kezdeményezd szerepet kivan jatszani annak
érdekében, hogy a kbzdsség belsé és kiilsé fenyegetettségektél mentesen,
biztonsagos kiilsé hatarok k6zétt mikdodjon. Magyarorszag érdekelt a k6zbs
kil- és biztonsagpolitika teriiletéen a tagallamok kozétti egylttmikodeés
mélyitésében.

A fenti sarokpontok 2013-2014-ig, a kozOsségi politikak kovetkezb tervezési
periodusaig, illetve a kovetkezd eurdpai parlamenti/bizottsagi ciklus végéig képezik
Magyarorszag eurdpai unios politikajanak alapjat.

Ez alatt az id6szak alatt kiemelt figyelmet érdemld kérdések kerulnek napirendre,
ugymint tobbek kozott az uj unids alapszerzédés kérdéseinek megoldasa, a
schengeni dvezet és az eurddvezet bovitése, a kdzds koltségveteés fellulvizsgalata, a
lisszaboni és a fenntarthato fejl6dési stratégia jovéje, a hagai program felllvizsgalata,
a bdvités tovabbvitelének kérdései - €s nem utolsésorban az Unié 2011. évi magyar
elnoksége.

4.1 Egység és egyuttmiikodés

Magyarorszagnak alapvetd érdeke a Kozdsség fragmentaciojanak elkerulése, a
kibdvitett Eurdpai Unié megerésitése, stabilitasanak és egységének megdrzése. Az
integracio tovabbi fejlédése soran arra kell torekedni, hogy az el6relépés minden
tagallam egyetértésével torténjen, és mindannyiuk szamara biztositott legyen az
Ujabb integracios egyuttmikodésben torténd részvétel lehetésége.

A tagallamok kozotti szoros egyuttmikodések célja az integracid mélyitése, a
Kozosség hosszu tavu érdekeinek szem el6tt tartasa kell, hogy legyen. A tagallamok
kozotti  egyuttmikodések nyitottsaga alapvetd érdeke az Unidnak: az
értekkdzosségen alapuld egyuttmikodés nem rekeszthet ki tagallamokat. Célunk az,
hogy a tagallamok kozotti egyuttmikodések az Unid keretén beldl jojjenek létre, és
objektiv, de valamennyi tagallam szamara teljesithetd feltételeken alapuljanak.

Magyarorszag érdeke, hogy a mar létezdé egyluttmikddési formakhoz, ugymint az
euroovezethez és a schengeni dvezethez mielébb csatlakozzon. Ezzel biztosithatd
az, hogy Magyarorszag uniés tagsaga teljessé valjon. Szintén érdeklink, hogy az



ujonnan létrejové egyuttmikodési formakba a kezdetektél bekapcsolodjunk, vagy
amennyiben ez nem lehetséges, biztositsuk ezek nyitottsagat, felzark6zasunk
lehet6ségét, tamogatasat.

Magyarorszag érdekelt az integracid olyan tovabbfejlesztésében, amely a k6zosségi
modszer er6sitésén alapszik. Ez egyszerre jelenti a minGsitett tobbségi
dontéshozatalra és az egyuttdontési eljarasra vald fokozatos attérés folytatasat,
masrészt az intézményi egyensuly megdbrzéseét.

Az Unid egységességének biztositasa szempontjabdl a magyar Eurdpa-politika
kézponti elemét egy eléremutatd és kiegyensulyozé, az Unié egészének érdekeit
szem el6tt tartd szerep képezheti. Ezt a szerepet bizonyitotta Magyarorszag
konstruktiv hozzaallasa a koltségvetési targyalasok folyaman, valamint az a tény,
hogy az alkotmanyszerz6dést az els6k kozott és a parlamenti partok teljes
konszenzusaval ratifikalta. Az alapcél tovabbra is valtozatlan: egységben tartani az
Eurdpai Unidt, biztositva az eurdpai intézmények kozotti egyensulyt, tovabba azok
hatékony miikddését. Ennek példaja, hogy az alkotmanyszerz6dés ratifikaciojanak
megakadasa nyoman kialakult helyzetben  hozzajarulunk azokhoz az
intézkedésekhez, amelyek megakadalyozzak a tagallamok kozott kialakult ellentétek
elmélyulését, erbsitik az Unid mikodéképesseget, és elbsegitik a polgarok
bizalmanak visszanyeréseét.

Az Unid alapvet6 értékeként meg kell 6rizni a tagallamok kozotti szolidaritast. Csak
igy teremthet6ék meg azok a feltételek, amelyek egyrészrél biztositjak, hogy
valamennyi tagallam felzark6zzon a fejlettebb unids tagallamokhoz; masrészrél, hogy
hatékonyan fel tudjunk lépni a globalizaciés kihivasokkal szemben. Magyarorszag
ehhez megfelel6 eszkoznek tartja az Unid eredményesnek bizonyult kohézios
politikajanak folytatasat, szikségesnek tartja kdzosségi jellegének és jelenlegi
céljainak maradéktalan megérzését.

Azokon a terlleteken, amelyek tagallami hataskorbe tartoznak, de a tagallamok
kozott az Eurdpai Bizottsag aktiv részvételével nyitott koordinacidos egyuttmikodés
indult el, érdemes ezt az egyuttmikodési format tovabbra is fenntartani, erdsiteni, és
a nyitott koordinacidés egyuttmikoédésbdl fakadd agazatkdzi és szakpolitikai elénydket
maximalisan kihasznalni.

4.2 Modernizacio és versenyképesség

Magyarorszagnak, mint rendkivul nyitott gazdasagu tagallamnak, alapvetd érdeke az
Uni6é gazdasagi sikeressége, az Unid helytallasa a globalis gazdasagi versenyben. A
tagsag kézzelfoghaté hozadéka, hogy az Unid gazdasagi sikere kdzvetlenl
hozzgjarul a tagallamok polgarai jolétének novekedéséhez. Ez minden
kommunikaciés gyakorlatnal vagy intézményi reformnal hatékonyabb és
kozérthetébb eszkoz az Unid elfogadtatasahoz.

Az Uni6 gazdasagi sikeréhez, versenyképességének erfsitéséhez szikséges
stratégiat a megujitott lisszaboni stratégiaban és az ugyancsak megujitott
fenntarthatd fejlédési (goteborgi) fogalmazta meg. Magyarorszag elfogadja és
tamogatja ezeket a célokat: a gazdasagi ndvekedés és foglalkoztatas céljait, valamint
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a fenntarthatd fejl6dés célkitlizéseit. A magyar lisszaboni akcidprogram és az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv, tovabba a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos
stratégiai tervezés e stratégidk hazai leképezését jelentik.

A versenyképesség kérdése az Eurdpai Unid egyik alapvetd kérdésévé valt. El kell
kerulni, hogy a versenyképesség kérdése tagallami szinten protekcionista
gazdasagpolitikai kdntdsben jelenjen meg. Hosszu tavon érvényesiteni kell azt a
szempontot, hogy a felzarkézast segité kohézios politika az Unid egészének
versenyképességét szolgalja: enyhiti a gazdasagi és strukturalis problémakat, segit a
munkahelyteremtésben, elésegiti a belsé piac kiteljesedéséhez és a vallalkozasok
versenyképességehez elengedhetetlen infrastruktura létrejottét. A kohézids politika
ezért a kozos koltségvetés kiadasi oldalanak meghatarozasakor tovabbra is prioritast
kell, hogy élvezzen.

A belsé piac horizontalis politikai esetében, a négy alapszabadsag biztositasa
vonatkozasaban Magyarorszag kiall az egységes bels6é piacot szolgald
kezdeményezések mellett. Ennek korlatjat csak atmeneti intézkedések képezhetik. A
kOzOsségi politikak tovabbfejlesztésénél a tagallami érdekharmonizacié soran
ugyanakkor torekedni kell az elérhet6 legszélesebb szolidaritasra, illetve az agazati
politikak liberalizalasa soran, valamint a szabalyozé politikak (verseny és adodzas)
esetében a gazdasagi integracié korabbi szakaszaihoz hasonléan szikséges a
tagallami alkalmazkodast segitdé eszk6zok alkalmazasa.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi szempontok egyre erételjesebb érvényesitése
a kozoOsségi politikdkban az Unio fenntarthatd fejlédésének egyik alapfeltétele.
Ugyanakkor folyamatos kihivas — mindenekel6tt az Unié Fenntarthatd Fejl6dési

Stratégidjanak keretében — a kornyezetvédelem, természetvédelem és a
versenyképesség szempontjainak dsszehangolasa, s ezzel is 6sszefliggésben a
globalis problémakkal, illetve a harmadik orszagokkal kapcsolatos politika
meghatarozasa.

A lisszaboni stratégia sikerének egyik kulcskérdéséve valhat az Uni6 biztonsagos és
hatékony energiaellatdsanak biztositasa. Az Unié gazdasagi sikerességének
sebezheté pontja energia-flggésége harmadik orszagok vonatkozasaban.
Magyarorszag ezért tamogatja egy olyan kdzosségi energiapolitika létrehozasat,
amely az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatdésag harmas
célkitizésén alapul.

4.3 Konszolidacio és nyitottsag

A bévitések eddigi sora az Unio leghatékonyabb eszkdzének bizonyult a demokracia,
a stabilitas, a gazdasagi fejlédés elbmozditasaban a kontinens egészén.
Magyarorszag arra torekszik, hogy a tagallamok kdzvéleményében tudatosuljon: a
2004. évi bbvités gazdasagi elényokkel jart valamennyi tagallam szamara,
kiterjesztette az Uni6 globalis mozgasterét, javitotta a belsé piaci jogharmonizaciot,
€s nem okozott megrazkodtatast az Eurépai Unié dontéshozatali mechanizmusaban.

Az o6todik bévitési kor befejezddésével a kibévult Unionak meg kell erésitenie belsé
Osszetartozasat, annak eérdekében, hogy képes legyen kihasznalni a kibdvult
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k6zOsség jelentés gazdasagi és politikai tartalékait. Ezek a tartalékok elsésorban a
bels6 piac hatékonyabb milkodtetésében, az eurdpai tarsadalmi értékek
érvényesitésének erdsitésében és az Unid globalis szerepvallalasaban rejlenek,
utobbi esetében kulonos tekintettel az Unid Uj szomszédjaira.

A tovabbi bdvités az értékkozosség vallalasan és a csatlakozas feltételeinek
maradéktalan teljesitésén alapul. A magyar Eurdpa-politika az egyéni teljesitmény és
az egységes elbanas elvének parhuzamos érvényesitését szorgalmazza. Ezek a
szempontok hatarozzak meg Magyarorszag Aallaspontjat a két, csatlakozasi
targyalasokat folytatd allam, Horvatorszag és Torokorszag esetében is.

Magyarorszag tovabbra is tamogatja a régié orszagainak, és kiemelten
szomszédainak eurdpai integralédasat. A térségben az elkdvetkezé idészakban
kiemelt feladat a horvat csatlakozas tamogatasa, az egyéni teljesitmény alapjan. A
Nyugat-Balkan tobbi orszaganak eurdpai perspektivajanak hiteles biztositasa, a
bels6 reformfolyamatok sikere szintén kiemelt magyar és 0Osszeurdpai érdek. A
szamukra felajanlott eurdpai perspektiva a régidé, és végsé soron Eurdpa
biztonsaganak és stabilitdsanak fontos zaloga.

A koppenhagai bévitési feltételeket tovabbra is érvényesnek, alkalmazanddénak és
elégségesnek tartjuk, a megvaldsitasukra kialakitott kozos eljarasokkal (csatlakozasi
partnerség, monitoring jelentés) egyutt. Ugyanez érvényes a Stabilizaciés és
Tarsulasi folyamat (SAP) feltételeire is (amely a Balkan orszagaival szemben
kialakitott olyan kiegészitd feltételeket tartalmaz, mint az ICTY-vel (a volt
Jugoszlaviaban elkovetett haborus bilncselekményeket vizsgald Nemzetkozi
Torvényszék) vald egylttmikdodés és a regionalis egyuttmiikddés kotelezettsége,
stb.).

A nyitottsag kiterjed a kulkapcsolatok egészére. Magyarorszag abban érdekelt, hogy
az Unio biztonsagi és gazdasagi érdekeinek érvényesulését a szomszédos régiokkal
fenntartott és rugalmasan bévithetd kapcsolatok is szolgaljak. Ebben kiemelt
hangsulyt helyez a szomszédsagpolitikara és a transzatlanti egyuttmikodésre.

4.4 Biztonsag

Az Eurdpai Unid biztonsaganak fenntartasa Magyarorszag elemi érdeke. A globalis
kihivasok — és ezeken belll is féként a nemzetkdzi terrorizmus megjelenése, a
természeti és civil katasztréfak kockazata, a globalis kornyezeti problémakbol adédéd
veszelyek — nyilvanvaléva tették, hogy az Unio kilsé és bels6 biztonsaga egymastol
elvalaszthatatlan fogalmak. Ehhez jarul hozza, és ezt erbsiti a transz-atlanti
koz6sség egészének biztonsaga is, amelyet a NATO garantal. Magyar érdek a
transz-atlanti és az eurdpai biztonsag oszthatatlansaganak erésitése, a k6zos fenye-
getésekkel szembeni hatékony fellépés feltételeinek megteremtése.

Napjaink globalis fenyegetéseire az egyes orszagok nem képesek onalléan valaszt
adni, ezért is szukség van az intézményes 0sszefogasra. Az Eurdpai Uniéo —a NATO
mellett, annak felel6sségét nem atvallalva — fontos szerepet jatszik a Magyarorszagot
is érint globalis kockazatok kezelésére valo kozos felkészllés és valaszadas terén.
Az ilyen globalis fenyegetések elleni fellépés soran hazank szamithat az unids
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tagallamok és az uniés gépezet egyuttmikodésére, azonban Magyarorszagnak az
Union belul sem szabad a biztonsag fogyasztojanak szerepét eljatszania. Akkor
lesznek hitelesek a magyar térekvések, amennyiben a tagallami és az unids
szolidaritas jegyében mi magunk is hozzajarulunk az Eurdpai Uni6 egészét vagy
annak egyes tagallamait sujté fenyegetettségek lekluzdését szolgald politikak
alakitasahoz és megvalositasahoz.

A globalis kihivasok hatékony kezelése érdekében az Eurdpai Unionak aktiv
szerepvallalasra kell térekednie. Erésiteni kell az egyes nemzetkdzi szervezetekkel,
szerepl6kkel torténé egyuttmikodest, szoros kooperaciora kell torekedni az ENSZ, a
G8-ak keretében. Stratégiai kapcsolatokat kell kiépiteni az Amerikai Egyesult
Allamokkal, Oroszorszaggal, Kinaval és Indidval. A mar meglévé és kialakuldban
lévd er6kdzpontok meghatarozzak azt a kornyezetet, ahol az elkévetkezendd
évtizedben az Unid, s tagallamai, igy Magyarorszag is érdekeit és értékeit
érvényesitheti. A globalis biztonsag szerepének erésddésével a bel- és igazsagugyi
terulet és az Eurdpai Unio kiulkapcsolatainak 0sszefonodasa egyre szorosabb. Ezért
a biztonsag kérdése az Unié harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataiban
koherens és koordinalt megkozelitést igényel.

Az Unié és a szomszédos orszagok biztonsaga szorosan Osszeflggd kérdések,
ugyanakkor tavolabbi térségek biztonsagi helyzete is kihat az Uniéra. Magyarorszag
szamara els6sorban a keletr6l és délkeletrél érkez6 kockazatok jelentenek veszélyt
(ilegalis bevandorlas, terrorista utanpotlasi vonalak, csempészet, szervezett
blin6zés, kdzegészségugyi-jarvanyugyi kockazatok, gazdasagi menekdltek, stb.),
ezért érdeklnk ezeket kell6 mértékben megjeleniteni a kdzds unids stratégiakban is.
Ugyanakkor el kell kerulni azt, hogy az EU kulsé hatarai mentén ujabb
valasztovonalak jojjenek Iétre a Balkan és kelet-eurdpai szomszédaink felé.

5. Magyarorszag stratégiai céljai és feladatai a kovetkez6 id6szakban

Magyarorszag egy olyan Eurdpai Unidban érdekelt, amely képes kiaknazni az
europai épitkezés egységessegebdl fakadd gazdasagi és politikai elényoket, amely
képes helyt allni a globalis piac versenyében, és amely kulsd és bels6 biztonsagot
nyujt polgarai szamara. Magyarorszag alapvet6 tagallami érdekei a kdvetkezd cél-
és feladatrendszerben hatarozhatdék meg.

5.1 Az 0j unids alapszerzédés

A 2007 elején hivatalba Iépett német elnOkseg rendkivuli ambiciokkal kezdett neki az
alkotmanyszerz6dés kérdésének megoldasahoz. Elsé Iépésként a Romai
Szerz6dések 50. évforduldja alkalmabdl elfogadott a Berlini Nyilatkozat formajaban
politikai megallapodas jott l1étre, hogy az alkotmanyozas kérdését a 2009-es eurdpai
parlamenti valasztasok el6tt rendezni kivanjak a tagallamok. Ennek sikerébdl
taplalkozva a német elndkség elérte, hogy az Eurdpai Tanacs 2007. junius 21-22-i
ulésén politikai megallapodas szlletett az U szerzédés tartalmardl. Az allam- és
kormanyfék a 2007. juniusi csucstalalkozon egyértelmi és vilagos mandatumot adtak
a soron kovetkez6 portugal elnOkség szamara egy kormanykozi konferencia
Osszehivasara, azzal a céllal, hogy 2007 végeéig jojjon létre az Uj szerz6dés szbdvege.
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Ezt kovetéen sor kerllhet a 2009. évi eurdpai parlamenti valasztasok elétt az Uj
szerz6dés megerésitésére, hatalyba léptetésére. igy a 2009-ben felalld Eurdpai
Parlament és Bizottsdg mar megujult alapokon, intézményekkel és
mechanizmusokkal kezdené meg mikodéseét.

Magyarorszag a tagallamok kozul masodikként, teljes egyetértéssel ratifikalta az
alkotmanyszerzédést. Meggy6zbédésiunk, hogy az alkotmanyszerzédés sikeresen
jarult volna hozza az Eurdépai Unio el6tt allé kihivasok kezeléséhez, azonban
vildgossa valt, hogy a dokumentum az eredeti formajaban nem Iéphetett hatalyba. A
kérdés kezelése egyben rendkivuli korultekintést igényelt, mivel az alkotmanyozas
sorsa nem valaszthato6 el az egyes tagallamok politikai realitasaitol.

Magyarorszag szamara az Eurdpai Tanacs juniusi Ulése kapcsan fontos szempont
volt, hogy a két éve huzddé vitat sikeruljon egy minden tagallam szempontjat 6tvoz6,
az alkotmanyszerz6dés vivmanyainak megdérzését szolgalé megoldassal lezarni.

Az Eurdpai Tanacson szuletett politikai megallapodas olyan uUj uniés alapszerzdédés
létrehozasarol szol, amely jelentds mértékben az alkotmanyszerz6dés vivmanyainak
meg6rzését biztositja.

Magyarorszag szamara els6dleges, hogy az Uj megallapodas is megbrizze az Unid
kozOs alapjat jelentd értekeket és célokat, ahogy azok az alkotmanyszerzédésben
megjelennek. Fontosnak tartjuk, hogy az Uniot hatékonyan, demokratikusan és
atlathatéan mikodd intézményekkel lassuk el, mert csak egy er6s Unid tud
szembenézni az elbtte allé kihivasokkal. Ezzel egyutt meg kell &rizni és érvényesiteni
a tagallamok egyenjogusagat és szolidaritasat, mint az Uni6 muikodésének
alapelveit. Fontosnak tartjuk tovabba, hogy az uj szerz6dés lehetbévé tegye az Unid
keretén belll az integracid tovabbvitelére képes és kész tagallamok szamara az
egyuttmikodés elmélyitését.

5.2 Csatlakozas az integracio belsd koreihez

Magyarorszag érdeke, hogy a mar létezdé egyluttmikddési formakhoz, ugymint az
eurddvezethez és a schengeni-Ovezethez mielébb csatlakozzon. Ezzel biztosithatd
az, hogy Magyarorszag uniés tagsaga teljessé valjon. Szintén érdeklink, hogy az
ujonnan létrejové egyuttmikodési formakba a kezdetektél bekapcsolodjunk, vagy
amennyiben ez nem lehetséges, biztositsuk ezek nyitottsagat, felzarkdzasunk
lehetéségét. llyen egyuttmikodési lehetéség a magyar Eurdpa-politika céljaival
Osszhangban all6 Prumi Egyezmény, amelyhez Magyarorszag bejelentette
csatlakozasi szandékat.

Mikozben érdeklnk az uj vagy megerésitett egyuttmikodési formakban vald szerep-
vallalasunk, szamolni kell azzal, hogy lehetnek atmeneti id6szakok, amikor a
felzarkézas id6szakdban Magyarorszag még nem lesz képes a teljes értéki
részvételre, illetve partnerei a csatlakozasok elnyujtasaban lehetnek érdekeltek.
Ezen atmeneti idészakokra kulonésen fontos meghatarozni a két- és tdbboldalu
kapcsolatokban azon érdekkapcsoldédasokat (és azokat beépiteni a vonatkozo
magyar nemzeti stratégiakba), amelyek révén gyorsithaté a felzarkdzas, illetve
ellensulyozhaték a kulsé szerepkorbe vald szorulast indukaldé tényezék. Ezen
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tulmendéen arra kell torekedni, hogy az integraciés mechanizmusokba tartésan
beéplljenek olyan eszko6zok, amelyek az atmenetileg a projektbdl kimarado
tagallamok felzarké6zasat segqitik.

Az Uni6 gazdasagi versenyben maradasanak talan legfontosabb tényezéje, hogy a
monetaris unié a tagallamok jelentbs részében létrejott. Ez egyebek kozott két
szempontbdl is jelentéséggel bir. Egyrészt fontos tényezdé a gazdasagpolitikai
koordinacids rendszer kuls6 fegyelmez6 ereje. Masrészt figyelemmel kell lenni arra
is, hogy az eurdbvezetben erfs szandékok jelentkeznek a belsé koros
egyuttmikodés megerdsitéseére.

Az eurdOvezethez torténd csatlakozas nem csupan a politikai unio iranyaba eddig tett
fontos aktusban vald részvételt jelenti, hanem egyuttal kdzvetlen hatassal van az
unids polgarok hétkdznapjaira és a vallalkozasok Uzleti keretfeltételeire is. A 2006.
szeptemberében benyujtott, majd 2006. decemberében meguijitott konvergencia
program célja az eurd6 magyarorszagi bevezetése feltételeinek biztositasa.

A schengeni-Ovezethez torténé csatlakozas - az eurd bevezetéséhez hasonloan -
kozvetlen hatassal van az uniés polgarok mindennapjaira. A schengeni-Ovezethez
val6 tartozas egyrészt teljessé teszi a tagallamok kozotti szabad mozgas Iehetbséget
a bels6 hatarok megszintetésével. Ennek elérése kiemelt politikai cél. Masrészrdl a
schengeni rendszer noveli az abban részt vevd tagallam biztonsagat a kulsé
hatarokon Iétrehozott rendszer alkalmazasaval.

5.3 Versenyképesség — a belsd piac hatékonysaganak elésegitése

Az Eurdpai Unié tagallamai 2000. marciusaban inditottak uatjara a lisszaboni
stratégiat, azzal a céllal, hogy az Unié tagallamai versenyképes, dinamikus,
tudasalapu tarsadalmakka valjanak. A stratégia 2005. évi felllvizsgalata soran az
allam- és kormanyfék egyetértettek abban, hogy az Unié6 és a tagallamok
versenyképessegének kiemelt célkitlzése a gazdasagi novekedés és a
foglalkoztatas novelésének elésegitése. Csak igy teremthetd meg az Unié gazdasagi
versenyképessége és az eurdpai szocidlis modell fenntarthatdsaga kozotti
egyensuly. Magyarorszag egyetért ezekkel az alapvet6 célkitiizésekkel: a magyar
lisszaboni akciéprogram és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ennek a
stratégianak a hazai megvaldsitasat jelentik. Emellett figyelemmel kell lennink az
Eurdpai Unié 2006. soran megujitott fenntarthaté fejlédési stratégiajara és az azzal
kapcsolatos hazai feladatokra is.

A noOvekedést és a munkahelyteremtést célul tGz6 lisszaboni stratégia sikeres
végrehajtasa olyan strukturalis reformokat, az eurdpai szocialis modell alapértékei
mentén valo cselekvést feltételez, amelynek elsésorban a tagallamok hataskorébe
tartoznak. Az ide tartoz6 terlileteken (pl. foglalkoztataspolitika, oktatas, képzés) is
megindult egy ugynevezett nyitott koordinaciés egyuttmikodés, amely kdzos célok
meghatarozasan alapul, a tagallami j6 gyakorlatok megismerésének, a kozos
egymastol valé tanulasnak az eszkdzeire koncentral, és rendszeres jelentésekkel
0sztonozi a tagallamokat kozos célok iranyaba tortéend elbrelépésre. Ez az
egyuttmikodési forma ezeken a terlleteken pozitiv tapasztalatokat mutat, azonban
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kétségtelen, hogy a lisszaboni stratégia sikere és az eurdpai szocialis modell
fenntarthatésaga nagymértékben fugg a tagallamok elkotelezettségétél

A lisszaboni célok megvalositasa érdekében tehat a tagallami hataskorbe tartozo
kulcsfontossagu intézkedések elengedhetetlenek. Azok elmaradasa az unids
kotelezettségvallalasi rendszerben jorészt szamonkérhetetlen. igy a lisszaboni
stratégia sikere, a gazdasag modernizalasa az eurdpai szocialis modell
fenntarthatésaga érdekében - a globalizalédd piacok, a technoldgiai valtozasok, a
kornyezeti feszlltségek és az id6s6dé népesség ellenére - nagymértékben
kiszolgaltatott a tagallamok cselekv6képességének és a kornyezeti tényezdknek
egyarant.

A lisszaboni céloknak megfeleld versenyképesség javitdsa érdekében egyebek
mellett

(i) munkaerd-piaci reformokat kell bevezetni az eurépai munkaeré-piac
rugalmassaganak novelése érdekében;

(i) a tagallamok jelentés részében a szocidlis ellatérendszerek
reformjaba kell belefogni, javitva az ellatasok célba juttatasanak
hatékonysagat, ami valdszindsithetéen csak tarsadalmi konfliktusok
felvallalasaval megvalésithato;

(i)  az oktatasi és képzési rendszer reformjara van szikség az egész
életen at tarté tanulas koncepciojanak megfeleléen, amely biztositja,
hogy az oktatasi-képzési szektor rugalmasabban reagaljon a
gazdasagi és kutatasi-fejlesztési szektor igényeire.

A gazdasagi sikeresség, a versenyképesség erdsitése ugyanakkor néhany tovabbi
sajatos szempont érvényesitését és figyelembevételét teszi sziukségessé. llyen
szempont példaul a gazdasag egyéb terlleteinél nagyobb tUtemben fejl6dé kulturalis
és kreativ szektor eddig kevéssé hangsulyozott szerepének tudatositasa a lisszaboni
célok elérésében, kilonds tekintettel annak a foglalkoztatasra, a tarsadalmi
kohézidra, a versenyképességre €s az innovaciora gyakorolt hatasara. El kell kerGlni
tovabba, hogy a versenyképesség kérdése tagallami szinten, protekcionista
gazdasagpolitikai kontdsben jelenjen meg (amint erre példat adott a munkaeré-
dompingtdl valé félelem, a szolgaltatasi iranyelv vitdja, vagy a hataron atnyulé
vallalategyesulések megakadalyozasa). Az ilyen megkozelités nem segiti el az Unio
versenyképességének fokozasat, art a belsd piaci integracidos folyamatnak. Az itt
elmondottakkal &sszeflggésben az Unidé tovabbi keleti iranyd kibdvitésével
Osszefluiggésben természetesen Magyarorszagnak is lehetnek konkrét nehézségei
akar az aru-, akar a szolgaltatasforgalomban vagy a munkaerd mozgasa terén.
Mindazonaltal hazanknak — a minél mélyebb integracidban vald teljes korl
részvételéhez fz6d6 érdeke, valamint a sajat hitelképessége fenntartasa
szempontjabol — val6jaban nem igen van mas valasztasa, mint az, hogy a
protekcionizmus elkerulését magara nézve is iranyaddnak tekintse.

Az egységes belsé piac mikodése, igy az abbdl fakadd elébnydk kihasznalasa
feltételezi a négy alapszabadsag érvényesulését, kilondsen a szolgaltatasok és a
munkaer$ esetében. A munkaerd szabad aramlasara vonatkozdéan az uj tagallamok
esetében alkalmazott atmeneti id6szak els6 két évének tapasztalatai igazoltak, hogy
a munkaerd szabad mozgasa el6nydkkel jar: egyfeldl a liberalizacié mellett donté
orszagok esetében nem novekedett meg kezelhetetlen mértékben az Uj
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tagallamokbdl bevandorlbk szama, masfel6l az Uj tagallamokbdl érkezett
munkavallalok érzékelhet6 szerepet jatszottak a munkaeré-piaci rések betoltésében.
A tagallamok kozds érdeke nem a munkaeré-piaci korlatok hosszu tavu fenntartasa,
hanem az eurdpai munkaer6-piac atlathatova és a gazdasagi szuksegletek irant
érzékennyé tétele, a rugalmassag és biztonsag dsszehangolt elémozditasa, valamint
az illegalis és a be nem jelentett munkavégzés elkerulése.

A belsé piac alapjat jelenté négy szabadsag kozul a szolgaltatasok szabad aramlasa
az, amely terén eddig a legkevesebb el6rehaladas tortént. A tagallamonként eltéré
szabalyozasi kornyezet alapjaiban hatraltatia a verseny kialakulasat, igy az
innovaciot, a munkahely-teremtést, a szolgaltatasi szektor ndvekedését. Ugyanakkor
a szolgaltatasi szektor az Eurdpai Unié GDP-jének 70%-at jelenti, mig az 0sszes
munkavallalé 70%-at foglalkoztatja.

A vallalkozéi kornyezet javitasa egyik alapfeltétele a hosszabb tavu
versenyképessegnek és a gyors felzark6zashoz sziukséges dinamikus, fenntarthaté
gazdasagi novekedésnek. Ennek érdekében szikséges, hogy az uniés és a
tagallami szinti elkotelezettség konkrét formaban is megnyilvanuljon. A tulzott
adminisztrativ koltségek csokkentése, az innovacio utjaban allé akadalyok lebontasa
és a foglalkoztatast 0szténzd jogszabalyok gazdasagi ndvekedést és magasabb
termelékenységet elGsegitd feltételeket eredményeznek. Ahhoz, hogy a vallalkozoi
kornyezet minél eredményesebben és versenyképesebben tudjon mikodni,
kiemelten fontos, hogy a vonatkozé jogszabalyi kornyezet minél atlathatébb és
egyértelmlbb legyen. Ehhez fontos eszkdz a jogi szabalyozas minéségének javitasa
(better regulation), amely mind a Kb6zdsség szintjén, mind a tagallamok szamara
fontos feladatot jelent.

Tekintettel arra, hogy a bels§ piaci szabalyozasi keretek mar csaknem teljesnek
mondhatbéak, a legutébbi bdévités oéta a napi jogalkalmazast veégzd tagallami
hatésagok és intézmények egymas kozti bizalmanak megteremtése kerdl
kozéppontba. A tagallamok kozotti adminisztrativ - szintl, intézményesitett,
bizalomerdsité egyuttmikodést minden lehetséges eszkozzel eld kell segiteni.

A hatékony, a rugalmassagot és a biztonsagot egyuttesen szem el6tt tarté eurdpai
szocialis modell alapvet6 eszkdz a tarsadalmi kohézi6 megteremtéséhez és a
foglalkoztatottsag noveléséhez. Ezért elengedhetetlen a versenyképesség és a
tarsadalmi igazsagossag és eseélyegyenléség egyulttes kezelése. Mindez, tdbbek
kozott, a szocialis biztonsagra vonatkozé nemzeti jogszabalyok koordinaciojan
keresztll valosul meg, amely tertleten beindulhat, és teljes kérien megvaldsulhat a
tagallamok kozti elektronikus adatcsere, amelyre Magyarorszagnak is fel kell
készullnie.

A szocidlis ellatasok mellett fontos tovabba a munkara, valamint az egész életen at
tartd tanulasban valé részvételre 0sztonzd elemek  bevezetése, amelyek a
segélyezett és a tamogatd intézmény egyuttmikodésében érvényesulhetnek. A
szociadlis ellatasok ugyanis nem csak a tartos munkanélkuliseég miatti tarsadalmi
kirekeszt6dés csokkenését, hanem a munkavallalast is segithetik, illetve kell, hogy
segitsek.
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Az id6s6dd tarsadalom foglalkoztatas-politikai szempontbdl kilénds figyelmet
erdemel, ami a nyugdijrendszereknek az kialakult helyzethez valé alkalmazkodasat
teszi szukségessé. A nyugdijazasi életkor emelése 6nmagaban azonban nem jelent
megoldast a problémara; a korhataremelés hatasa alig érvényesul, ha szinte teljesen
hianyzik az a megfelel6 munkakultura, illetve munkakérnyezet, ahol mind a
munkaltatok, mind az érintettek egyarant fontosnak tartjak a hosszabb munkaeré-
piaci részvételt. Ennek fontos feltétele az egész életen at tartdé tanulas
koncepci6janak megvalositasa, kulonds figyelmet forditva a munkaerd-piaci
szempontbdl hatranyos helyzet csoportokra.

Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a foglalkoztatas és a szocialpolitika tertletén
a szocialis partnerek bevonasanak jelentés szerepe van. A szocialis partnerekkel
val6 egyuttmiikddés fejlesztésére a jovében is kiemelt figyelmet kell forditani.

Mind az Unié, mind Magyarorszag szempontjabdl kulonds versenyképességi
jelentésége van a kutatas-fejlesztés, illetve az energiapolitika kérdésének. Tekintettel
arra, hogy az Uni6 egyik esetben sem rendelkezik megfelel6 mélységl kozdsségi
politikaval, csupan kozosségi intézkedések, programok képezik az unids szintl
fellépés lehetbségeit, ennek a két kérdésnek kulon figyelmet szentelink az Uj
kozOssegi politikak létrehozasanak szukségességeérdl szold pontban.

5.4 A polgarok biztonsaganak erésitése

Az Eurdpai Unié biztonsaganak erésitése Magyarorszagnak is alapveté érdeke.
Eurdpa egységes globalis fellépése a Kozds Kil- és Biztonsagpolitika (KKBP) és az
Eurdpai Biztonsag és Védelempolitika (EBVP) keretében elésegiti mind az eurdpai
érdekek fokozott képviseletét, mind az eurdpai polgarok biztonsaganak
megerdsitését, mind pedig a hatékony eurdpai hozzajarulast a globalis kihivasok,
valsagok megoldasahoz. Ehhez szukség van a KKBP és az EBVP egyuttmikodés
tovabbi elmélyitésére, eszkoztaranak bévitéseére, hatékonysaganak novelésére.

Figyelmunket a magyar érdekeknek megfeleléen elsésorban térségunkre, a Nyugat-
Balkanra és Kelet-Eurépara kell 0Osszpontositanunk, de teljesitenunk kell a
tagsagunkbdl eredd kotelezettségeket az Unidnak a vilag messzibb vidékein vallalt
feladataiban is.

A bel- és igazsaglgyi egyuttm(ikddés terlletén a tagallamok egységes fellépését a
2004-ben elfogadott, 6t évre sz6l6 Hagai Program foglalja keretbe. Tekintettel arra,
hogy a Hagai Program 2009-ben lejar, az ezt kovetd, 2010-t6l kezd6d6 idészakra - a
német elndkség javaslata szerint - megkezdddott egy ujabb program kidolgozasa a
harmas elndkségi rendszer lehetéségeit kihasznalva. A Hagat kovetd uj, tobbéves
bel- és igazsagugyi program 2009-ben kerulne elfogadasra. Ezt Magyarorszag is
tamogatja, és mint a 2010-2011-es csoportos EU-elnOkseég tagja jelezte, hogy aktiv
szerepet kivan vallalni a program el6készitésében.

A globalis kihivasok er6sodésére adott valaszként a lll. Pilléres egyuttmikodeés
folyamatosan fejlédik, dinamizalodik. A Reform Szerz6dés hatalybalépésével a ma
még kormanykozi alapokon nyugvd egyeztetési mechanizmust felvaltja a minésitett
tobbségi eljaras, amely jelentés mértékben hozzajarulhat a tagallamok hatékonyabb,
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intenzivebb egyuttmikoddésének kialakulasahoz a Szabadsag, Biztonsag és Jog
térségében.

A balkani orszagok tekintetében nyilvanvalo, hogy a csatlakozasi folyamat egyik
leglényegesebb eleme a bel- és igazsagugyi teruleten torténd elbrelépés lesz. A
balkani térségben meglévé problémak (szervezett blnodzés, korrupcio) jelentés
mértékben a régioé euroatlanti integracioja ellenében hatnak. E biztonsagi kockazatok
kezelése nemcsak unios tagsagbdl ered6 kotelezettségink, hanem sajat hangsulyos
nemzetbiztonsagi érdekink is. A balkani orszagok integracios torekvéseinek
tamogatasa soran Magyarorszagnak mar most arra kell torekednie, hogy a régiobaol
szarmaz6 biztonsagi kockazatok feltarasaval, célzott tamogatasi programok
folytatasaval tamogatast nyujtson a Balkannak a fenti kockazatok kezelésében.

Schengeni csatlakozasunkat kovetéen Magyarorszag hatarai varhatéan hosszabb
ideig az Eurdpai Unié és a schengeni-Ovezet kllsé hatarai lesznek, ami jelentés
felel6sséggel jar.

Noha a délkeletrél és keletrdl érkezé migracid hazankat eddig els6dlegesen tranzit-
orszagként érintette, a késdbbiekben nagy valdszinliséggel cél-orszagga valhatunk,
s regionalis eloszto-kdzpont szereplnket sem lehet figyelmen kivul hagyni. A Magyar
Koztarsasag érdeke az Eurdpai Unié migracios politikajanak kidolgozasaban vald
aktiv részvétel. Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl adddoan érdekink, hogy a
migracié témajaban az Eurdpai Unio olyan megkozelitést alkalmazzon, amely a keleti
és délkeleti migraciés utvonalakat is az afrikai és mediterran utvonalakhoz hasonlé
prioritasként kezeli.

Kornyezetunk biztonsaganak és stabilitasanak megdrzéséhez kapcsoloddéan az
uniés vizumpolitika alakitdsa soran is — a szomszédsagpolitika, nemzetpolitika és
biztonsag kozotti egyensuly megteremtésével — eredményes és konstruktiv
hozzajarulasra kell torekednunk. A schengeni-Ovezethez torténd csatlakozas
prioritasat nem megkérddjelezve ezért egy olyan helyzet kezelésére kell
felkészulnink, amikor - egy atmeneti id6szakra - ellentét alakul ki egyrészt
Magyarorszag nemzet- é€s szomszédsagpolitikaja, masrészt az Unid elvarasai,
valamint a térségbeli migracios kockazatok tagallami megitélése kozott.

Az eurdpai polgarok biztonsaga szempontjabdl egyre er6soddé elvaras a
kOzegészsegugyi-jarvanyugyi biztonsag magas szintjének garantalasa mind az
akaratlagos (bioterrorizmus, beleértve a sugarzé és kémiai, valamint bioldgiai
anyagokat), mind az egyéb kockazatoktdl valé védelem terén. E cél
megvalositasanak egyik f6 eszkéze lehet a Nemzetkdozi Egészségugyi
Rendszabalyok hazai rendszerbe Ultetésének elfsegitése.

Nem fordithatunk hatat azonban a benninket kézvetlentl nem érinté kockazatoknak
sem, akkor, amennyiben azok kezelése fontos az unid egésze, illetve az unio
mikodését meghatarozé tagallamok szamara.  Magyarorszag a vilagpolitikai
szerepet jatszé EU tagja, és igy, mint a dontéshozok egyikének, a feleléssége is
megn6tt a télunk sokszor tavoli térségek Uugyei vonatkozasaban. Ez egyuttal
betekintést is ad a magyar diplomacianak a nemzeti eszk6zokkel nem biztosithatd
informaciok és kockazatok el6re jelzésére, és lehetéséget érdekeinknek az EU
segitségével torténd érvényesitésére is. Mindez szUkségessé teszi, hogy a tavolabbi
térségek vonatkozasaban is megkeressuk a magyar érdekek EU-hoz valo
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kapcsolddasabdl eredé lehetbségeket, egyuttal pedig felkészuljink az uniés pozicidk
és elvarasok megfelel6 képviseletére. A magyar kulpolitika ma mar az Unidé és a
nemzetkdzi kdzosség tagjaként nem csak az ezen szervezetek Aaltal nyujtott
biztonsag ,fogyasztéja”, hanem annak ,ermel6je” is, és a maga sulyanak,
adottsagainak, lehetéségeinek, teljesitbképességének, adott esetben korlatainak
figyelembevételével maganak is hozza kell jarulnia az EU, a NATO, EBESZ vagy az
ENSZ valsagmegel6z6 vagy valsagkezeld akcidihoz.

A fenti célok elérésének sziikséges eszkdzei:

e a bels6é és kulsé biztonsagot érinté unids egyluttmikddésekben (bel- és
igazsagugyi egyuttmikodés, KKBP, EBVP) vald magyar részvételhez
szUkséges képességek és kapacitasok kiépitése, fenntartasa és aktiv magyar
részvétel az egyuttmikodésekben;

e a még nem EU-tag szomszédos orszagokkal valéo bel- és igazsagugyi
egyuttmikodés, segitség nyujtasa ezen orszagoknak az eurdpai integraciora
torténd felkészulésben;

e aBIE, KKBP, EBVP kdz0sségi jellegének és hatékonysaganak erdsitése;

e a ftranszatlanti (EU-USA, EU-NATO) egylttmikddés elmélyitéséhez vald
magyar hozzajarulas.

5.5 A bovitési folyamat tovabbvitele

Magyarorszagnak alapvet6 gazdasagi, nemzetpolitikai és biztonsagi érdekei
fizddnek a régid orszagai és kiemelten szomszédai eurdpai unidos kotédéséhez,
gazdasagi és politikai integralodasanak elérehaladasahoz, illetve ennek aktiv
tamogatasahoz. Az eurdpai érték- és jogrendszerhez vald kozeledés mozditja el6 a
leghatékonyabban a térség stabilitasat, gazdasagi fejl6dését, és a szomszédos
orszagokban él6 magyarsag jogainak érvényesulését, szuléfoldon vald boldogulasat.

Unids tagallamként természetesen alapvetd érdekunk, hogy a tovabbi bévitések ne
csOkkentsék az Uniéo koherenciajat, azokra az értékkozosség vallalasa, a
csatlakozasi feltételek maradéktalan teljesitése nyoman kerdljon sor. A
kritériumrendszer ismert és adott, az alapos felkészllés és a kovetkezetes
szamonkérés megfelel6 garanciat jelent.

Ugyanakkor nyilvanvalé, hogy a most tapasztalhaté bdvitési faradtsag nyoman a
csatlakozasi folyamat tovabb szigorodik. Kiemelt figyelem iranyul majd a teljes kori
teljesitésre. Szorosabb lesz az dsszefliggés a politikai reformok elérehaladas és a
csatlakozasi folyamat Uteme kodzott.

Romania és Bulgaria csatlakozasaval lezarult a mennyiségileg legnagyobb, és
alapveté minéségi valtozasokat hozé 6todik bdvitési forduld. Ennek kapcsan tovabbi
alapvet6 érdekunk jelentkezik: a forduld lezarulta ne jelentse azt, hogy a Balkan, és
kiemelten Szerbia tagga valasa (konkrét id6horizont hijan) belathatatlan idére lekertil
a napirendrél, a hiteles eurdpai perspektiva maradjon biztositott. E tekintetben fontos
erdekink az is, hogy a roman-bolgar tagsagi illeszkedés minél zavartalanabbul
menjen végbe, ne okozzon tovabbi frusztraciét az Unioban.
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Horvatorszag egyeni telijesitményén alapulo csatlakozasanak elGsegitése,
felkészulésének tamogatasa fontos feladatunk. Erdekunk, hogy Horvatorszag
mihamarabb csatlakozzon az Eurdpai Unidhoz.

A nyugat-balkani orszagok integracidos folyamatanak elérehaladasa alapvet6
erdekink: a térségben a tagsagot célz6 modernizacios és demokratikus
intézkedések hozzajarulnak az egész kontinens stabilitisanak meg6érzéséhez,
gazdasagi fellenduléséhez. Egyrészt az uniés forumokon tamogatni kell a felajanlott
europai perspektiva kézzelfoghatova és hitelessé tételét, masrészt kétoldalu
kapcsolatainkat felhasznalva el kell segitenink a mind teljesebb felkészulési
folyamatot

Torokorszag targyalasai hangsulyozottan nyitott végliek, nem feltétlenul garantaljak
elére a tagsagot. Az orszag csatlakozasara csak hosszu, bonyolult és szigoru
szamonkérésen alapulé targyalasi folyamat nyoman kertlhet sor. A targyalasi keret
kimondja: a targyalasokat addig nem lehet lezarni, amig nem szuletik megallapodas
az Unié 2014-t61 kezd6d6 pénzugyi keretérdl. Magyarorszag szamara fontos, hogy a
torokorszagi reformok uteme ne lassuljon.

Fontos érdekunk tovabba, hogy az eurdpai perspektiva és az Eurdpai
Szomszédsagpolitika kdzotti valasztévonal ne merevedjen meg. Szorgalmazzuk egy
koztes, a csatlakozas lehetéségét még fel nem ajanlé, de a szomszédsagpolitikai
kereteknél szorosabb kotédést és elkotelezettséget jelentd koztes jogi statusz
kialakitasat, kulonosen Ukrajna szamara.

A Dbdvitési folyamat tovabbvitele érdekében minden tamogatast megadunk
szomszeédaink integracios felkészlléséhez. Ezt a célt is szolgalja szakért6i szinten a
twinning lehetéségeinek kihasznalasa; illetve politikai sikon az eddig megrendezett
k6zos kormanyulések, amelyek gyakorlatat a jovében is folytatni kivanjuk. Masrészrél
egyuttmikodunk azokkal a tagallamokkal, amelyek kiallnak az Unid nyitottsaganak
meg6rzése mellett.

5.6 Polgarkozeli Unié megteremtése

Az Unié szintign a polgarok bizalma elengedhetetlen az eurdpai épitkezés
tovabbviteléhez. Ennek alapja, hogy folyamatos parbeszéd j6jjon létre a polgarokkal,
és Eurdpa képes legyen érdemi valaszt adni az Oket foglalkoztatd kérdésekre,
aggodalmakra. Fontos elem, hogy az Unié keretében elért eredményeket, a
meghozott intézkedéseket a polgarok szamara hatékonyabban és érthetébben kell
kommunikalni.

A Bizottsag és a tagallamok is felismerték a ,bizalmi szakadék” athidalasanak kiemelt
jelentéségét, és az Unio jovéjerdl 2005 nyaran elinditott gondolkodasi idészak
keretében mind kozosségi, mind nemzeti szinten megtették az elsd lépéseket.
Erdekiink, hogy ezt a folyamatot tovabbvigyiik.

Széles tarsadalmi tamogatas nélkil hosszu tavon Magyarorszag nem tudja

megvaldsitani Eurdpa-politikai célkitiizéseit. Ennek alapja, hogy fenntartsuk az
Eurdpa-politika alapkérdéseiben a parlamenti partok kozott meglevé konszenzust.
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Folytatni kivanjuk tovabba a polgarokkal valé parbeszéd elmélyitését, épitve a
korabbi id6szak eredményeire.

Ezen tulmenden fontos tovabbi szempont a szubszidiaritas elvének alkalmazasa,
amely az uniés dontéshozatali eljarasokban minden uniés intézmény koételessége,
hiszen valamennyi jogalkotasi tervezet esetében indokolniuk kell, hogy miért van
szlkség az adott kérdés eurdpai szintli szabalyozasara. A szubszidiaritas elvének
gyakorlati alkalmazasa teljes mértékben Osszeforrott a nemzeti parlamentek
ellen6rzési szerepével, melynek erdsitése jelentheti a szubszidiaritds elvének
hatékonyabb alkalmazasat. A nemzeti parlamentek ugyanis a kozOsségi
jogszabalytervezeteket az Eurdpai Bizottsagtol kozvetlendl megkapjak, és
elvégezhetik azok szubszidiaritds szempontu vizsgalatat, majd az ezzel kapcsolatos
allaspontjukat a kormanyukon keresztul kdzvetithetik.

Annak érdekében, hogy az unids polgarok és vallalatok teljes mértékben ki tudjak
hasznalni az Unidban rejl6 lehet6ségeket, szikség van a belsé piac még meglévd
akadalyainak lebontasara. A gazdasagi integracionak a szolidaritds elvének
tiszteletben tartasaval kell torténnie. Eurépanak figyelemmel kell lennie a tarsadalmi
valtozasokra, és ezekre hosszu tavu valaszokat kell talalnia. Az Eurdpai Bizottsag
altal 2006. majus 10-én elfogadott politikai menetrend alapvetd célkitiizése a
szocialis jogok, a munkajog védelme, a munkanélkiliség elleni kizdelem. Az eurdpai
szolidaritasi politikanak és programoknak biztositaniuk kell az uniés polgarok
szamara a magasabb életszinvonalat és lehet6ségeik ndvelését. A szolidaritast
nemcsak a demografiai, hanem a koérnyezetvédelmi kihivasokra tekintettel is ki kell
terjeszteni.

Folytatni kivanjuk a polgarokkal valo parbeszéd elmélyitése érdekében kidolgozott
.Beszélgessunk Europardl!” - akcidtervet, épitve az elsé idészak eredményeire.

5.7 Az uniés politikak reformja

Az uniés politikdk reformciklusa altalaban tdobb tényez6tél fugg: a kdzos
finanszirozast feltételezd politikak felllvizsgalata leginkabb a kozds koltségvetés
tobbéves tervezési keretéhez, a pénzugyi perspektivahoz igazodik; a tobbi unios
politika pedig az integracié mélyitésével valtozik, vagy (pl. a kereskedelempolitika
esetében) kulsé tényezdk alakulasanak fuggvénye. Az el6bbi csoportba tartozé
politikak Magyarorszag gazdasagi felzarkézasa, versenyképessége,
szomszeédsagpolitikdja szempontjabdl kulonos figyelmet élvezd kdzosségi politikak.
Ezek kozul is a legnagyobb koltségvetési tamogatast igényld két politika, a kohézios
politika és a Kozods Agrarpolitika politika kerll a kdzos politikak felllvizsgalatanak
kozéppontjaba.

A kohézids politika esetében hosszu tavon érvényesiteni kell azt a szempontot, hogy
a kozos koltségvetés kiadasi oldalanak meghatarozasakor a felzarkozast segitd
kohézids politika az Unidé egészének versenyképességét szolgalja, igy az prioritast
kell, hogy élvezzen. A kohéziés politika enyhiti a gazdasagi és strukturalis
problémakat, segit a munkahelyteremtésben, el6segiti a bels6 piac kiteljesedéséhez
és a vallalkozasok versenyképességéhez elengedhetetlen infrastruktura létrejottét.
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Mindezen teriiletek tAmogatasa a 2007-2013-as idészakra készitett Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv céljai kozott szerepel.

A kohézios politikanak a 2007-13 kozotti koltségvetési idészakra elfogadott
kozosségi stratégiai céljai Magyarorszag érdekeivel 6sszhangban vannak, azok
ervényesulését aktivan szukséges el6segitentnk. A pénzugyi keretek 2008-2009. évi
felllvizsgalata soran érdeklink, hogy a kohézids politika céljainak teljeslléséhez
szukséges k0zosségi forrasok a koltségvetésben tovabbra is rendelkezésre alljanak.

A 2013 utani koltségvetési idbszak tervezésekor alapvetd cél a kohézios politika
k6zosségi jellegének hosszu tavu megérzése, a felzark6zashoz szikséges unids
forrasok tobb koltségvetési id6szakon keresztll torténd biztositasanak elérése. Ezt a
hosszu tavu célt szolgalja a 2007-13 kozotti idészakban rendelkezésre alld
strukturalis és kohézios tamogatasok teljes és hatékony felhasznalasa. Ehhez a
kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek 6sszefogasa is szikséges, beleértve a
magyar régiok brusszeli jelenlétét is.

A k6z0s agrarpolitika (KAP) esetében megfigyelhet az a torekvés, hogy a kozossegi
forrdsok elosztasdban a hangsuly a mindenki altal szabadon elérhet6 piaci
tamogatasokrél a tagallami szinten meghatarozott keretek szerinti kozvetlen és
vidékfejlesztési tamogatasokra helyez6djon at, amelyek felhasznalasa a helyi
sajatossagokat figyelembevevé, eltéré szabalyok szerint térténhet. Ez kérvonalazédik
az egyes folyamatban levé agazati (sz6l6-bor, zoldség-gyumalcs) reformok esetében
is.

A fentiek ugyanannak a szélesebb folyamatnak a részei: a KAP esetében — a
szubszidiaritas elvére hivatkozva — egyes vonatkozasokban megjelennek egy
nemzeti politika jellemz6i. Ennek elénye, hogy a kdzosségi forrasok sokkal
rugalmasabban, a nemzeti érdekek szempontjabdl megfelelébben kerllhetnek
szétosztasra — természetesen az EU és a tagallamok altal jévahagyott
.-mendrendszer’ alapjan. Mindezen elénydk mellett azonban nem szabad figyelmen
kivil hagyni azt a tényt sem, hogy a netté befizet6 tagallamok a jelenleginél is
nagyobb nyomatékkal szorgalmazzak a kozodsségi agrar-tamogatasi rendszer
radikalis szlkitését, illetve a nemzeti tarsfinanszirozas elvének a kozvetlen
tamogatasokra torténd kiterjesztését. Ezek a torekvéseknek kétségkivll
kedvezdtlenul érintik Magyarorszag pozicijat. Amennyiben a politika a
tarsfinanszirozas (vagy széls6séges esetben a tisztan nemzeti finanszirozas)
iranyaba mozdulna el, akkor Magyarorszag valoszinlleg nem tudna lépést tartani a
gazdagabb tagallamokkal. A tarsfinanszirozas, vagy kulondsen az agrarpolitika
tagallami hataskorbe vétel nem érdeke Magyarorszagnak.

A fentiek alapjan fontos meghatarozni, hogy Magyarorszagnak mi a rovid-, kdzép- és
hosszu tavu érdeke; egyaltalan tudja-e és ha igen, milyen mértékig tudja a
koltségvetési indittatasu kdzosségi tamogatascsokkentési torekvéseket elfogadni,
vagy enyhiteni. A KAP 2008-as felulvizsgalataval 0Osszeflggésben meg Kkell
hatarozni, hogy Magyarorszag milyen KAP fenntartasaban, illetve kialakitasaban
érdekelt, s ennek a régi/uj KAP-nak mi lesz a viszonya mas politikakhoz, igy példaul
a kereskedelempolitikahoz, a kornyezetvédelemhez, vagy a szocialpolitikahoz.
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Latszélag az a kérdés, hogy nemzeti érdekeket érvényesitsunk-e vagy unios
érdekeket, mivel a nemzeti érdekek érvényesitésének utja a renacionalizacio, s az
uniés érdekeké — 6sszhangban a Romai Szerzdédés 33. cikkével — a jelenlegi KAP
megdrzése. Valbjaban azonban a jelenlegi tamogatasok - tagallamok és termel6k
kozti - elosztasi ardnyanak megvaltoztatasardl van sz6. Ha hosszutavon vizsgaljuk
meg a kérdést, akkor a KAP felulvizsgalata és uj alapokra helyezése mind tagallami,
mind unids szempontbdl varhatéan megkerulhetetlen.

A jelenlegi KAP pénzugyi szempontbdl kedvezd Magyarorszag szamara,
segitségeével jelentds kdzosseégi forrasokhoz jutunk. Az unids tamogatas azonban
els6sorban a hazai atlagnal versenyképesebb, sok esetben a kézdsségi tdAmogatas
nélkil is nyereséges nagyluzemi szantofoldi novénytermesztésnek  jut.
Magyarorszagon a ndvénytermesztés messze felilmulja az allattenyésztést, s ebbdl
kovetkezben jelentésen nagyobb Osszegekkel részesulink az unids forrasokbdl, mint
egy kiegyensulyozottabb szerkezet(i agrargazdasag.

Mindezen szempontokat figyelembe véve szikséges kidolgozni, hogy Magyarorszag
milyen allaspontot foglaljon el a KAP felulvizsgalati vitajaban, és céljainkat milyen
moédon, milyen eszkdzokkel érjik el, figyelemmel az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programra is.

5.8 Uj kozos politikak igénye

Az Unio folyamatosan szembesul kilsé és belsd kihivasokkal: gazdasagi-
kereskedelmi versenyfutas a globalis piacon, a kutatas-fejlesztési verseny élesedése,
kils6 és belsé biztonsagi fenyegetések megjelenése, energia-ellatasi fuggdség,
legalis és illegalis migracié, id6s6dé tarsadalom, munkaeré-piaci feszulltségek, egyes
hagyomanyos tarsadalmi mechanizmusok valsagkozeli allapota, stb. Az Unid
eszkoztara meglehetdsen korlatozott ahhoz, hogy ezekre az uj kihivasokra kdzossegi
szinten képes legyen valaszt adni. Ennek tlikrében szikséges megvizsgalni azt,
hogy milyen lehet6ség van uj kozosségi politikak létrehozasara.

Az Unid el6tt allo uj feladatok kozul - egyebek mellett - két olyan terilet jelolhetd
meg, ahol szikség lehet, és lehetbség nyilhat Uj kdzdsségi politikak elinditasara,
illetve tovabbfejlesztésére: az energiapolitika és az innovacios politika.

A 2007. marcius 8-9-i Eurdpai Tanacs elfogadta az EU 2007-2009 kozotti
energiapolitikai cselekvési tervét, amely jelentés |Iépés az energiapolitika k6zdsségi
jellegének erdsitése, tavlatban a kozosségi politika létrehozasa iranyaban. Az
erbteljesebb kozosségi jelleg lényegesen hozzajarulna ellatasbiztonsagunk
javitasahoz, el6segitené a beszerzési forrasok diverzifikalasat, az infrastruktura
fejlesztését és hatékonyabb mikodtetését.

Magyarorszag kulonodsen érintett az Unid hatékony és biztonsagos energiaellatasa
megteremtésében, az orszag importfiggdésége igen jelentés. Ezért elemi érdekiink a
k6zos energiapolitika létrehozasanak keretében a haldzati kapcsolatok fejlesztése,
azok kozoOsségi finanszirozasi lehetéségeinek megvizsgalasa, az eréforras-
hatékonysag biztositasa, a megujuld energiak hasznalatdnak 0Osztbnzése, s az
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Okohatékony innovaciot és kornyezettechnolégiat elésegité intézkedések
megvalositasa.

Ennek keretében érdekink a kozos energetikai kilpolitika miel6bbi kialakitasa és
érvényesitése. Hasonlbéan fontos szamunkra az egységes uniés belsd energiapiac
létrehozasa, tovabba az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. A hazai tennivaldk kozott
kiemelt feladatként jelentkezik

- ahosszu tavu hazai energiastratégia kidolgozasa és elfogadasa 2007-ben;

- a hazai energiapiac kOzOsségi szabalyozasnak megfelel6 teljes
liberalizacioja;

- az éghajlatvaltozas elleni kizdelemmel kapcsolatos kotelezettségeink
teljesitése, és a nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia létrehozasa.

Az innovacié kiemelt fontossagu eleme a versenyképesség ndvelésének. Mindennek
elbsegitésére kozOs kutatasi-fejlesztési politika létrehozasara lenne szikség, a
keretprogramok rendszere ma mar nem elégséges a globalis verseny tamasztotta
kihivasoknak torténé megfelelésre. Ennek érdekében egyrészt kdzos innovacios
politikdra lenne szikség, masrészt tovabb kell ndvelni a kutatas-fejlesztési
raforditasokat, ugy tagallami, mint k6z6sségi szinten.

A kozos innovacios politika célkitizeései kozott szerepelnie kellene tobbek kozott az
innovativ termékek piaca megteremtésének, a kutatéi mobilitas elésegitésének, az
oktatas-kutatas-felhasznalas  egyuttmikodés  el6segitésének, az  Eurdpai
Technoldgiai Intézet létrehozasanak, a technoldgiai platformok elterjedésének, az
iparjogvédelem kdzOsségi szabalyozasanak, az innovacio-finanszirozas Uj
eszkozeinek, a Kis- és kozepes vallalkozasok anyagi tamogatasanak.

Az innovacios teljesitmény javulasat — kulondsen a kis- és kozeépvallalkozasok
korében — el6 kell segiteni. Javitani kell a kozdsseégi politikak kozotti egyuttmikodeést,
valamint szikség van a tagallamok kozotti transznacionalis egyuttmikodés fokozasra
is. A transznacionalis egyuttm(ikddés, valamint a nemzeti és regionalis eréfeszitések
kozotti egyuttmikodés javitasa az eurdpai kutatasi és innovacios képesség jobb
kiaknazasanak kulcsa. Tobbféle eszkoz felhasznalasaval (igy példaul tobbek kozott
az Eurdpai Beruhazasi Bankcsoporttal valé egyuttmikodés révén) novelni kell a
vallalkozasok lehetdségeit a pénzigyi eszk6zokhoz valé hozzaférést illetéen.

Az innovacios politika 1étrejottét elbsegiti az eurdpai Bizottsag innovacids cselekvesi
programja, amelynek tobbek kdzott célja olyan atfogd eurdpai innovaciés stratégia
elékészitése, amely a szellemi természetli beruhazasokat kézzelfoghaté termékekké
és szolgaltatasokka alakitja. Ezzel dsszefliggésben legalabb akkora figyelmet kell
forditani a nem technoldgiai innovaciéra, mint a technoldégiaira.

5.9 A kozos célokhoz sziikséges eszkdozok biztositasa: a kozos koltségvetés
Az Eurdpai Bizottsag 2008-2009 folyaman tesz javaslatot a kdzossegi koltségvetés
szerkezetének reformjara, ami egyben a kdzos politikakra, a koltségvetés bevételi és

kiadasi oldalanak minden elemére kiterjed. Magyarorszagnak tehat 2008-ra vilagos
elképzelésekkel és célokkal kell rendelkeznie annak érdekében, hogy sikeresen részt
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tudjon venni a kozosségi politikak reformjanak vitajaban, amelynek
eredmeényeképpen 2013-t0l minden varakozas szerint egy atalakuld koltségvetés és
egy ennek megfeleléen megujuld kdzdsségi politika-rendszer 1ép érvénybe.

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a 2008-2009-ben megindulé vitakban érdekeit
ervényre juttassa azzal a céllal, hogy a 2014-ben kezd6d6 pénzugyi perspektiva
soran a 2007-2013 kdzotti idészakra vonatkozd pénzugyi perspektivaban biztositott
kozOsségi tamogatasokkal Osszemérhet6 nagysagu forrasokat biztositson
Magyarorszag szamara.

A 2013 utani pénzugyi keretek kialakitasa soran el kell érni, hogy a kdzosségi
politikdk meghatarozé szerephez jussanak, hasonléan az 1999-et megel6z6
id6szakhoz. Ehhez szlkség van a kdzos politikak elemzésére, mind a kibévult Unio,
mind az el6ttink allé uj kihivasok (versenyképesség, Uj szomszédsagi politika,
migracio, stb.) szempontjabdl. Ennek soran az alapszerzédésekbdl kdvetkezb és a
tagallamok altal kozosen osztott értékeket szolgalo politikak megbrzése mellett fel
kell tarni azokat az U] terlleteket, amelyek a kdzds koltségvetés beavatkozasat
igénylik. Mindezt a koltségvetési fegyelem tiszteletben tartasaval kell elérni, a
koltségvetési fegyelem olyan értelmezésével, miszerint az unios koltségvetésnek a
kozOs célokat kell szolgalnia az eurdpai hozzaadott érték erejéig.

A koltségvetési vitak soran alapvet6 probléma, hogy a tagallamok allaspontjat nettd
poziciojuk motivalja. Amig ez igy marad, addig aligha van méd arra, hogy a kdzos
célok és politikak hatarozzak meg a koltségvetést. A 2008-2009-es fellilvizsgalat
soran torekedni kell a sajat forrasok rendszerének atalakitasara ugy, hogy
egyszerlbb, kivételekt6l mentes, a gazdasagi tehervisel6 képesség szempontjat
jobban érvényesitb szerkezet j6jjon létre.

A koltségvetési felllvizsgalat kulcskérdése a k6zos mezdgazdasagi politika és a brit
visszatérités ellentmondasainak egyidejii feloldasa lehet. A KAP fontos
piacszabalyoz6 szerepet tolt be. Egy radikalis reform esetén figyelemmel kell lenni
arra, hogy ma a tagallamok mozgastere rendkivul sziik, ennek tagitasa azonban nem
vezethet tagallamonként eltéré piacszabalyozo politikahoz. A felllvizsgalat targyat a
termeld6i kifizetések és a vidékfejlesztés kozotti aranyok megvaltoztatasa jelentheti.
Figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy az uj tagallamok tizéves atmeneti
id6szaka alatt barmilyen valtoztatas az atmeneti idészak lerdviditésének igényét veti
fel. Realisan 2013 utan érvényesulé reformokkal lehet szamolni.

A brit visszatérités ma mar idejétmult. Alapvetéen megvaltoztak a koltségvetési
viszonyok az Egyesitilt Kiralysagnak az EGK-hoz tortént csatlakozasa 6ta. Kilondsen
fontos eredmény, hogy a 2005. decemberi csucstalalkozén megallapodas szuletett a
brit visszatérités fokozatos korlatozasardl. Ezt a folyamatot 2013 utan folytatni
szUkséges, az egyedi elbanas megszuntetetéséig.

5.10 Nemzetpolitikai célok érvényesitése
A Kormany — a 2005. évi el6készitést kovetben — 2006-ban megkezdte a meguijult

nemzetpolitika megvalodsitasat. A nemzetpolitika megujitasat — egyebek mellett — a
megvaltozott kilsé és belsé koriimények indokoltak. Magyarorszag, Szlovakia,
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Szlovénia 2004-t6l csatlakozott az Eurdpai Unidbhoz, Romania pedig 2007-tél
tagallamma valt. igy 2007. januar 1-jét6l a korabban hatarokkal elvalasztott
magyarsag 95%-a az EU teruletén, ugyanazon politikai, gazdasagi keretek k6zott él,
igy a kisebbségpolitika uj dimenzidba kerult. Az unidés tagsag uj feltételeket,
kihivasokat teremt, mikdzben nem szlntek meg a régéta meglévé tarsadalmi,
gazdasagi, szocialis problémak. Az uj kihivasok ujfajta valaszokat, az egyes
szomszéd orszagokban jelentkezé problémak pedig differencialt megkodzelitést
igényelnek. Kiemelt figyelmet kell forditani az Eurépai Unidhoz a kozel jovében nem
csatlakozé Karpatalja, Vajdasag magyarlakta teruleteire, és a korabbiaknal jobban
kell erGsiteni kapcsolatainkat a Karpat-medencén kivuli magyarsaggal.

Az eurdpai integracio folyamata torténelmi esélyt kinal a magyar nemzet
felemelkedésére, eurdpai keretekben torténd uUjraegyesitésére. Az Unié tagjaként
Magyarorszag alapvetd célja annak tamogatasa, hogy hosszabb tavon az egész
karpat-medencei magyarsag legyen része az Eurdpai Unidnak, és ezzel valjon
részesévé az unio allampolgarainak jaro jogbiztonsagnak és prosperitasnak. Ennek
érdekében szorgalmazzuk minden szomszédos orszag EU-tagga valasat. Ez az
integracio azonban az egyes orszagok esetében idében jelentés kulonbségekkel
valésulhat csak meg (Szerbia), ennek perspektivaja adott esetben ma még be sem
lathaté (Ukrajna).

Az unios tagsaggal olyan uj lehetéségek teremtédtek, illetve teremtédnek meg a
hataron tuli magyarok jog- és érdekérvényesitésére, valamint az anyaorszaggal valo,
akadalymentes kapcsolattartasra, amelyekkel azok korabban nem rendelkeztek. Az
uniés tagsag azonban nem tekinthet6 ,mindent megoldé csodaszernek”. A nemzeti
identitas tartés megbrzéséhez ez esetekben is szukség van az anyaorszag tovabbi
tamogatasara.

A nemzetpolitikai megujitdsaval a korabbi szemléletmodot felvaltia a kdzds és
kdlcsonos felelésségvallalas, egyuttmikodés. Az egyenlétlenségeket az eddigiekben
nem csoOkkentd tamogatasok helyett az Uj magyarsagpolitika két pilléerre - az
identitas-megbrzésre koncentral6 normativ  tamogataspolitikara es a
versenyképesseget, a gazdasagi-tarsadalmi elérehaladast szolgalo
fejlesztéspolitikara — tamaszkodik. Mindezzel a Kormany el6 kivanja segiteni a
szomszédos orszagokban él6 magyar kozOsségek eurdpai keretekben vald
felzarkdzasat és modernizaciojat.

A magyarok lakta karpat-medencei térség modernizacios palyara allitasat tamogato,
a szomszedos orszagokkal egyeztetett fejlesztéspolitika k6zos térség-, infrastruktura-
és intézményfejlesztési, valamint gazdasagélénkité programok megvaldsitasat tiizi ki
célul. A fejlesztéspolitikat a Kormany mas agazati politikakkal 6sszhangban,
szakmapolitikai feladatként kezeli. A cél a korabbi tamogatasfiggdéség helyett a
.helyzetbe hozas”, a valédi hatranyok, a tarsadalmi, gazdasagi, regionalis
egyenlétlenségek felszamolasa. A fejlesztéspolitika alapveté pénzigyi eszkozeit a
térség orszagai szamara 2007 és 2013 kdzott rendelkezésre alld unids forrasok és a
hozzajuk rendelt hazai tarsfinanszirozas jelenti. Ebbél kiindulva a Kormany kiemelt
célja, hogy az unidés koltségvetésbdl megfeleld forrdsok jussanak a
térségfejlesztésre.
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A magyar Kormany ezért az Eurdpai Uniodn belll, a nemzetkdzi szervezetekben és a
kétoldalu kapcsolatok keretében is fellép az emberi és kisebbségi jogok
kiszélesitéséért és elmélyitéséért, az unidés normak megteremtéséért. Latni kell
ugyanis, hogy ezen jogok nem altalanosan elfogadottak még az Unién belll sem,
tobb tagorszag — sajatos toérténelmi helyzete, hagyomanyai okan — nem tamogatja
egyontetiien e jogokat, masok szkeptikusan vagy kd6zombosen viseltetnek irantuk.
Kiemelt diplomaciai feladat ezért a hatékony érvelés, az ezzel kapcsolatos eurdpai és
nemzetkozi kodifikacios munka elémozditasa. Lehet6ségeink a Nyugat-Balkan
esetében a legszélesebbek, ahol a kisebbségi jogok biztositdsa a koppenhagai
kritériumok révén mar ma is a csatlakozas elengedhetetlen és megerésitett feltételét
képezik.

Masik feladatunk a mar kodifikalt emberi, polgari és kisebbségi jogok
ervényesulésének elGsegitése is. Jogsértések esetén szukséges azok széva tétele
az europai férumokon, és annak elérése, hogy az Unié intézményei hatékonyan
gondoskodjanak ezek betartasanak ellenérzéseérdl és szukség esetén betartatasarol
a tagallamokban is. Ennek elérésében a Kormany mellett fontos feladat jut az attdl
kilonb6z6 eszkodzrendszerrel rendelkez6 magyar eurdpai parlamenti képvisel6knek
is. Az erre iranyuld magyar unids politika hitelét a kisebbségi jogokra vonatkozo
pozitiv magyar hazai politika, a kovetkezetesség és aranyossag és a gyakorlat
erbsitheti a legjobban.

A még nem EU-tag szomszédos orszagokban él6 magyarsag eurdpai integraciéjanak
elésegitésére az Unién bellli politika a bévités folytatasat és a keleti szomszédsagi
politika elmélyitését feltételezi. Nemzetpolitikai szempontbdl elsésorban Szerbia
europai perspektivajanak fenntartasat szikséges erdsiteni. Ukrajna esetében, amely
jelenleg nem rendelkezik az unios tagsag perspektivajaval, a magyar kulpolitikadnak
arra kell torekednie, hogy az EU ne zarja ki Ukrajna tagsagi perspektivajat, illetve a
szomszédsagpolitika megujitdsaval folyamatosan mélyuljon el az ukran-EU
egyuttmikodés, folytatddjon az orszag felkészilése és kozeledése az Unidhoz.
Tamogatnunk szikséges az Unid és ezen orszagok lakossaga, s ezaltal az
anyaorszagi és a vajdasagi, valamint a karpataljai magyarsag kapcsolattartasanak
elésegitését, a hataron atnyuld, a gazdasagi egyuttmikodés és a civil tarsadalom
fejlédését. Ezzel egy id6ben azonban, rovidesen biztositanunk kell a schengeni
hataraink biztonsagat is. Schengeni csatlakozasunkkal pathuzamosan megszinik a
vizumdij-mentesség Szerbia és Ukrajna viszonylataban. A hataron tuli magyarsaggal
torténé akadalytalan kapcsolattartas érdekében kiemelt célunk, feladatunk, hogy a
kozOssegi vizumpolitika eszkdzeivel o0sszhangban a lehetséges legszélesebb
kedvezményeket biztositsuk Szerbia és Ukrajna szamara.

A nemzetpolitikai céljaink érvényesitésének lehetséges eszkozei tehat a kovetkezbk:

e az Unidé értékei kozott a kisebbségek tekintetében megfogalmazott
eredmények megdérzése, a kisebbségi jogok unids szintli védelme mind az
Unié intézményei, mind a tagallamok altal az uniés normak alkalmazasa
tekintetében;

e a tagsag utan még fennmaradt atmeneti korlatozasok (pl. hatarellenérzés)
minél hamarabbi lebontasa a szomszédos EU tagorszagokkal,

e az uniés tagorszagok meggy6zése a bdvitési folyamat fenntartasanak és a
szomszédsagpolitika elmélyitésének szikségessegeérdl; a kisebbségi jogok
betartatasanak szamonkérésére az aspirans orszagokban;
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e a kisebbségi jogbiztonsag Unids értelmezésének elmélyitése, kiterjesztése az
aspirans orszagokban, a horizontalis megkdzelités és monitoring erésitése
(demokracia, jogallamisag, gazdasag), a kisebbségi jogok terén elvart normak
€s monitoring tovabbi erésitése;

e hatékony fellépés a térségfejlesztésre és a hataron atnyulé programokra
biztositott forrasok bdvitéséért, a térségfejlesztési célok unidés tamogatasaért.

5.11 A 2011. évi magyar unios elnokségi felkészilés

Az Eurépai Unié Tanacsaban a tagallamok elére meghatarozott rotacios rendben
latjak el a soros elndkséget. A Tanacs 2005. decemberi hatarozataban' rendelkezik a
2007-2018 kozotti sorrendrél, melynek értelmében Magyarorszag 2010-2011
folyaman a spanyol-belga-magyar csoport tagjaként 2011 els6 felében fogja
elndkolni a tanacsi formacidkat. Az EU elnOkségre torténd felkészulés jelentds
kihivast jelent az egész magyar kozigazgatas szamara, kalénésen annak fényében,
hogy hazank esetében els6 alkalommal kerul erre sor.

A Spanyolorszaggal és Belgiummal k6zosen alkotott ,tri6” szamos szempontbdl
idealisnak tekinthetd: a harmas csoportot egyrészt egy alapité tagallam, tovabba egy
régebben, és egy ujonnan csatlakozott tagallam alkotja, mely egyben megfelel6
egyensulyt biztosit a kulénb6z6 tagallami szempontok megjelenitésében. (Ehhez
hozzajarul tovabba a tagallamok kulonb6z6 foldrajzi elhelyezkedése is.) Masrészrél
mindharom tagallam aktiv szerepet jatszik az Unidén belll, és alapvetéen abban
erdekelt, hogy tovabb folytatédjon az eurdpai integracid folyamata az egység
megszilarditasa mellett.

A harom tagallam szoros egyuttmikodése révén j6 esély nyilik arra, hogy a 2010-
2011-es idGszakban érdemi el6rehaladas kovetkezzen be az unids politikak
tovabbfejlesztésében, kildndsen figyelembe véve a potencidlisan felmeruld témakat
(a felulvizsgalati klauzula, illetve ezzel Gsszefuggésben a 2013 utani pénzigyi
perspektiva; a lisszaboni folyamat harmadik felllvizsgalata; az ujabb hagai program
végrehajtasa; a bdvitési folyamat eldmozditasa; a 2004-ben csatlakozott tagallamok
atmeneti mentességeinek kifutasa, stb.).

Az elndkségi funkcid Magyarorszag union belldli megitélésének javitasan tul
hozzajarulhat ahhoz is, hogy hazank befejezze az intézményes integraciot, azaz
ténylegesen bekeruljon az unidés dontés-elbkészitési és dontéshozatali folyamatok
centrumaba, €s megszerezze azt a tudast és gyakorlatot, amely nélkil nem
lehetséges maximalisan kihasznalni az uniés tagsag nyujtotta lehetéségeket és
elényoket. A 2011 els6 felében sorra kerul6 magyar EU-elndkségi feladatok sikeres
ellatasa céljabol a Kulugyminisztérium koordinalasaval 2006-ban megkezd6dott a
magyar kozigazgatas felkészitése és képzése.

Az elnokseégi felkészulési feladatok Utemezése szakaszokra oszthato, az alabbiak
szerint:

1 A Tanécs hatérozata a Tanacs elnoki tisztsége betoltési sorrendjének meghatarozasarol (2005/902/EK)

29


http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lng1=en,hu&lang=&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=418857:cs&page=1&hwords=

EU-elndkség Bizottsag létrehozasa a miniszterelnok vezetéseével, 2007.

juniusaban;

e az emberi er6forras igények indikativ felmérése 2007. 6széig;

o képzési terv elkészitése 2007 végéig, majd a képzési programok
meginditasa 2008-ban;

e az elndkségi prioritasok meghatarozasa 2008. aprilis végéig;

e az elndkségi feladatok lebonyolitdsaval 6sszefliggd, azok utemezését

meghatarozé feladatok pontositasa; illetve az elndkségi struktura

véglegesitése 2009 tavaszan.

Mindezekrdl a kérdésekr6l a Kormany folyamatosan tajékoztatni kivanja az
Orszaggydlilést, annak érdekében, hogy az elndkségi feladatok ellatasa nemzeti
konszenzus alapjan torténjen meg.

Budapest, 2007. augusztus 1.
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